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AFGIFTSOMLAGNING | EN GRON GENSTART

Verden er forandret. De seneste maneder er der taget drastiske midler i brug for at afveerge
overfyldte hospitaler, ukontrollabelt stigende dgdstal og kollapsede gkonomier. Der er ingen
tvivl om, at coronakrisen er menneskehedens mest akutte udfordring. Men det aendrer ikke
p4, at klimakrisen fortsat er menneskehedens stgrste udfordring.

Kloden og naturen er vores livsgrundlag, og hvis ikke vi passer pa det, skrider vores
fundament. Derfor skal vi hurtigt fra krisestyring til at igangsaeette langsigtede lgsninger. Vi
skal kunne handtere coronakrisen og samtidig lgfte blikket og forbygge den alvorligere
klimakrise. Hvis ikke vi evner det, kommer vores bgrn til at betale prisen.

Den gode nyhed er, at vi med coronakrisen har set, at vi hurtigt kan forandre svaere ting. Nar
vi handler resolut. Nar vi samarbejder. Og nar vi alle lgfter med. Vi er ogsa blevet mindet om,
at rettidig omhu er mere effektivt og billigere end krisestyring. Det kan vi bruge til at
gennemfgre en grgn omstilling.

Fgrste skridt er at genstarte Danmarks gkonomi. Her ma den grgnne omstilling ikke glide i
baggrunden til fordel for en retningslgs stimulering af forbruget, der gger
drivhusgasudledningen. De penge, der skal ud at arbejde, skal arbejde i en grgn retning. Vi
skal blandt andet investere i energirenovering, ladeinfrastruktur til elbiler og
naturgenopretning,.

Naeste skridt er at accelerere den grgnne omstilling ved hjeelp af grgnne afgifter. Det baerende
princip i den grgnne omstilling bgr veere, at forureneren betaler for skadevirkningerne af sin
forurening. Det er ikke alene rimeligt. Det er ogsa den mest omkostningseffektive made at
nedbringe forureningen pa.

Coronakrisen ma ikke fa os til at vige fra det princip. Prisen pa forurening er den samme,
uanset den gkonomiske situation. Hvis vi vil stimulere gkonomien, bgr det ske pa anden vis
end ved at opretholde den nuvaerende rabat pa forurening. Ydermere kan fossile afgifter i
nogle tilfeelde veere lettere at indfgre nu, hvor krisen for eksempel har presset olieprisen i
bund.

Ud af starthullerne

@konomer har i arevis peget pa behovet for at omlaegge vores afgiftssystem i en grgn retning.
Indtil videre er det kun blevet til knopskydninger pa et i forvejen komplekst afgiftssystem.
Flere farende gkonomer har for nyligt fremsat forslag om en gennemgribende grgn
skattereform, og blandt andet Klimaradet foreslar en mangedobling af afgiften pa
drivhusgasser. Det mener Radet for Grgn Omstilling er fornuftigt og ngdvendigt.

Vi mener samtidig, at en grgn skattereform ikke bgr reduceres til en ren klimareform. En grgn
skattereform skal fremme hele den grgnne omstilling og blandt andet ogsa sikre, at vores
bgrn i fremtiden kan traekke vejret uden at inddnde skadelige partikler fra menneskeskabt
forurening, drikke rent vand fra hanen og nyde fugleflgjt i skoven.

Derfor praesenterer Radet for Grgn Omstilling 18 simple afgiftsjusteringer, som fremmer den
grgnne omstilling bredt. Justeringerne kan fa os ud af starthullerne og fgre os i den rigtige
retning, men det er ikke et bud pa det endelige afgiftssystem. Vi forestiller os, at justeringer i



afgifter vil veere en lgbende proces, der udvikler sig i takt med, at vi bliver klogere og forstar
skadevirkningerne af vores forurening bedre.

Vores forslag gagr det samlet set relativt billigere at leve grgnt og dyrere at leve sort. De
speender vidt og skal ses som et idekatalog frem for en sammenhangende grgn skattereform.
Ligeledes er det ikke tanken at fremlaegge konsistente provenuberegninger, men snarere at
give en fgrste overordnet vurdering af, hvad afgifterne enkeltvis kan have af betydning for
statens indteegter.!

I det fglgende beskrives de generelle principper, der ligger bag de grgnne afgiftsjusteringer,
og som vi ogsa mener bgr indgd i en grgn skattereform.

Forureneren skal betale

Det grundleeggende princip bag vores forslag er forureneren betaler-princippet. Baggrunden
er, at markedet ikke tager hgjde for de omkostninger, vores forbrug og produktion har for
klimaet, miljget og vores sundhed. Ved at satte en pris pa forureningen i form af grgnne
afgifter, kommer priserne til at afspejle de sande omkostninger, der er forbundet med vores
forbrug og produktion, og markedet vil klare en stor del af den grgnne omstilling af sig selv.

Vi mener ikke, at provenuet bgr veere et primeert formal med grgnne afgifter. Som
udgangspunkt er det dog bedre at beskatte forurening end indkomst, men det centrale er, at
de grgnne afgifter matcher skadesomkostningerne og dermed sikrer omkostningseffektive
endringer i bade vores forbrug og i vores produktion.

Forureneren betaler-princippet bgr geelde, uanset hvor vi er i konjunktursvingene. De
omkostninger, der er forbundet med forurening, er de samme uanset gkonomiens tilstand, og
derfor bgr kortsigtet konjunkturpolitik sa vidt muligt ikke std i vejen for den rigtige
afgiftspolitik. Endelig mener vi, at afgifterne bgr defineres ud fra et forsigtighedsprincip, sa
tvivlen kommer vores klima, miljg og sundhed til gode.

Afgifter skal ligge hos bade forbrugere og producenter

Vi mener generelt, at grgnne afgifter bgr laegges der i produktions- og forbrugskaden, hvor
den grgnne effekt er stgrst og de utilsigtede effekter er mindst.

Som udgangspunkt er det mest effektivt at leegge grgnne afgifter der, hvor forureningen finder
sted. Nar afgifter leegges i produktionsleddet, tilskyndes producenten direkte til at finde
miljgvenlige produktionsformer. Hvis afgifterne samtidig tilbagefgres til virksomhederne som
stgtte til gren omstilling, kan det give virksomhederne en dobbelt tilskyndelse til at udvikle
nye grgnne lgsninger, der styrker konkurrenceevnen.

Men i og med at Danmark er en lille aben gkonomi, kan danske afgifter i produktionen
risikere at flytte produktionen ud af landet, uden at miljget samlet set har faet det bedre.

1] nogle tilfeelde anfgrer vi provenuet inklusive adfeaerdseffekter, andre gange blot som grove overslag alt
athaengigt af, hvilke data der har veeret tilgeengelige. Man skal derfor ikke summere vores anfgrte
provenueffekter som en samlet vurdering af forslagenes effekt pa statsfinanserne. Der er ogsa enkelte afgifter,
som overlapper hinanden. Det gaelder den generelle afgift pa drivhusgasser, som overlapper afgiften pa
animalske fgdevarer, hvorfor de to ikke kan laegges sammen.
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Derfor er det hensigtsmaessigt - nar der er tale om szerligt konkurrenceudsat produktion - at
fordele afgifter mellem producenter og forbrugere, sa leenge reguleringen i andre lande ikke
er ambitigs nok. Nar afgifter leegges i forbrugsleddet, tilskyndes forbrugeren til at nedbringe
sin forurening. Desuden er det en fordel, at det rammer udenlandske og indenlandske
producenter lige meget.

[ lighed med Klimaradet foreslar vi derfor, at man afvejer de to hensyn og fordeler afgiften pa
produktion og forbrug, nar der er tale om konkurrenceudsat produktion.

Afgifterne skal ikke sende forureningen til udlandet

Det er vigtigt for Radet for Grgn Omstilling, at de grgnne afgifter reelt mindsker forureningen
- ogsa globalt. Derfor skal vi veere opmarksomme pa ovennaevnte problemstilling om, at
vores ambitigse grgnne afgifter ikke medvirker til, at virksomheder rykker ud af Danmark og i
stedet gger forureningen i andre lande.

Denne "laekage” reducerer effekten af Danmarks ambitigse indsats og skal dermed mindskes,
sa vidt det er muligt. I praksis er der imidlertid tale om fa sektorer og virksomheder, hvor en
strengere regulering er problematisk. De virksomheder bgr kunne opna lempelser, som
udfases i takt med, at vi udvikler nye produktionsmetoder, og gennem stgtteordninger fa
hjeelp til at omstille produktionen, sa den med tiden kan blive helt baeredygtig.

Nar vi desuden leegger en del af afgiften i forbrugsleddet, vil denne del ikke belaste dansk
produktion hardere end importerede varer.

Desuden, ndr vi, som naevnt ovenfor, laeegger en del af afgiften i forbrugsleddet, vil denne del
ikke belaste dansk produktion hardere end importerede varer.

Afgifterne skal fremme en bred grgn omstilling

Grgnne afgifter bgr fremme hele den grgnne omstilling og ikke udelukkende mindske
udledningen af drivhusgasser. Selvom handteringen af klimakrisen er kritisk for vores bgrns
fremtid, er der andre basale forudsaetninger, der skal veere til stede for at sikre alles
livskvalitet. Det geelder for eksempel rent vand, ren luft og en rig natur. Vi skal leegge afgifter
pa al forurening - og ikke kun vores drivhusgasser. Derfor favner vores forslag bredt, og det
mener Vi ogsd, at kommende grgnne afgiftsreformer bgr ggre.

Denne brede tilgang betyder samtidig, at provenuet fra grgnne afgifter fra en sektor ikke vil
ga i nul, nar udledningen af CO2 fra sektoren gar i nul. For udover at beskatte CO2-
udledningen, bgr de grgnne afgifter ogsa ramme andre typer forurening som for eksempel
luftforurening eller udledninger af miljgskadelige stoffer til naturen. De grgnne afgifter bgr
ogsa inkludere de indirekte effekter som for eksempel udledning af CO2z ved produktion af
ravarer eller delkomponenter i det omfang udledningen ikke er tilstrakkeligt reguleret i
produktionsleddet. Derudover vil der lgbende vaere et behov for at seette en pris pa brugen af
knappe naturressourcer. Derfor kan provenuet fra grgnne afgifter godt ende med at veere
vaesentligt mindre end i dag, men det bliver aldrig nul.



Afgifterne ma ikke medfgre "back-sliding”

Nar det gelder klimakrisen, er der brug for hurtigtvirkende tiltag. Vi har ikke rad til at spilde
tid eller at ga tilbage inden for nogen sektorer. Det mener vi, at der bgr tages hgjde for ved
indfgrelse af en ensartet CO2-beskatning i Danmark.

Malet om en ensartet beskatning vil kunne medfgre, at nogle forurenende aktiviteter i en
periode vil blive beskattet mindre, og dermed vil forureningen stige. Det gaelder for eksempel
elsektoren. Med en ligestilling af afgifterne, selv pa et hgjere gennemsnitligt niveau end i dag,
vil elafgiften blive mindsket med gget forbrug til fglge. Her mener vi, at afgifterne kan lempes,
hvis der samtidig indfgres en tilsvarende eller stgrre afgiftsstigning eller anden regulering et
andet sted, sdledes at der samlet set sikres de markante reduktioner, der er ngdvendige.

Afgifterne skal tage hensyn til omfordelingseffekter

Vores forslag vil samlet set gge statens provenu. Men Radet for Grgn Omstilling har ikke en
holdning til det samlede skatte- og afgiftstryk. Om andre skatter alt i alt seenkes i takt med at
de grgnne stiger, har vi ikke holdninger til. Men det er vigtigt, at en grgn skattereform ikke
leder til en uhensigtsmaessig omfordeling og gget ulighed. Derfor bgr en grgn

skattereform suppleres med andre tiltag, der sikrer social balance, sa opbakningen til den
grgnne omstilling opretholdes. Hvis der bliver en ekstra indtaegt, bgr den bruges med
omtanke for klodens ressourcer.

Fgrst og fremmest bliver der behov for ekstra finansiering af den grgnne omstilling. Det kan
badde vaere offentlige investeringer i infrastruktur og grgnne udbud af eksempelvis
vedvarende energi og energieffektivisering. Det kan ogsa veere forskellige tilskudsordninger
og tilbagefarsel til dele af erhvervslivet, som far brug for en hjelpende hand til at omstille
deres produktion.



KLIMAAFGIFT

Klimakrisen er pa ingen mader aflyst pa grund af coronakrisen. Klimaforandringerne er i fuld
gang, og vi skal hurtigt i arbejdstgjet, hvis vi skal levere vores bidrag til, at den globale
temperatur holdes under 1,5 grader. Det ggr vi ved at nedbringe vores drivhusgasser med 70
procent inden 2030 i forholdt til 1990 - det som vores politikere har aftalt med klimaloven.

Det er store reduktioner pa kort tid. Men det kan lade sig ggre. Jo tidligere vi kommer i gang,
desto bedre er det for klimaet. Og hvis vi udviser rettidig omhu og lader forureneren betaler-
princippet drive omstillingen, kan vi ggre det, uden det bliver markant dyrere for vores
samfund.

Derfor stgtter Radet for Grgn Omstilling Klimaradets ide om en afgift pa drivhusgasser, der
rammer bredt og stiger frem mod 2030. En sadan afgift, der ggr det dyrere at udlede
drivhusgasser, vil tilskynde til, at vi alle traeffer mere klimavenlige valg og vil give et rygstgd
til udviklingen af klimavenlige teknologier og lgsninger.Klimaradet foreslar, at afgiften
indfgres sa snart den veerste coronakrise er ovre, startende med 500 kroner per ton CO2-
aekvivalent, stigende til 1.500 kroner per ton senest i 2030. Radet vurderer, at en afgift pa 500
kroner er tilstraekkelig til at mindske udledningen af drivhusgasser med 60 procenti 2030,
mens en afgift pd 1.500 kroner er ngdvendig for at sikre yderligere reduktion i 2030.

Klimaafgiften kan ikke sta alene

Klimaafgiften skal geelde sa mange steder som muligt. Vi mener dog ikke, at klimaafgiften kan
drive den grgnne omstilling alene. Klimaafgiften skal sikre, at vi nar vores klimamal, men vi
har fortsat brug for andre grgnne afgifter, der szetter en pris pa luftforurening, treengsel og
andre miljgproblemer. Der skal fortsat veere en motivation til at spare pa el og begranse sin
bilkgrsel, selvom drivmidlerne ikke lzengere er fossilt baserede.

Derfor mener vi, at klimaafgiften nogle steder skal erstatte og nogle steder supplere de
nuveerende grgnne afgifter, mens det andre steder vil veere hensigtsmaessigt at have szerskilte
afgifter, der bade reflekterer klima-, miljg-, ressource- og sundhedsudfordringerne.

Biomasse

Det geelder blandt andet pa biomasseomradet. Afbraendingen af biomasse i vores
energiproduktion medfgrer ikke alene gget udledning af CO2. Afbreendingen medfgrer ogsa
andre udfordringer som luftforurening og knaphed pa biomasseressourcer. Her mener vi ikke,
at en ren klimaafgift vil veere tilstraekkelig. Samtidig vil det blive szerdeles indviklet at
differentiere klimaafgiften pa biomasse.

Derfor foreslar vi en generel afgift pd biomasse til el- og varmeproduktion, der reflekterer
biomassens samlede miljgomkostninger, samt en rggafgift pa sma anleeg som breendeovne.
Rggafgiften skal reflektere helbredsskaderne af luftforureningen.



Elektricitet

[ dag betaler blandt andet husholdninger og offentlige institutioner en relativt hgj elafgift,
mens hovedparten af de private erhverv ikke betaler elafgift eller kun betaler en meget lav
afgift. Senest blev det i 2018 vedtaget, at ogsa liberale erhverv fremover naesten skal fritages
for elafgift.

Indfgrelsen af en klimagift bgr ikke erstatte elafgiften. Selvom udledningen af COz fra
elsektoren falder, bgr vi fortsat opretholde en gkonomisk tilskyndelse til at spare pa
elektriciteten. Produktionen af elektricitet vil stadig skabe et pres pa vores miljg og natur, og
import af elektricitet fra fossile anlaeg i udlandet vil fortsat belaste klimaet.

Transport

Pa transportomradet vil en simpel implementering af en bred klimaafgift ogsa kunne give
uhensigtsmaessige incitamenter. For eksempel vil en klimaafgift ikke ramme problematiske
fgrste generations biobraendstoffer, der regnes som klimaneutrale, men som har en hgj
klimabelastning, da de blandt andet medfgrer skovfaeldning.

Derfor bgr energiafgiften opretholdes pa transportomradet, fordi en klimaafgift som
udgangspunkt kun vil daekke CO2-udledningerne, som de opggres i dag. Desuden skal vi tage
hgjde for greensehandelsproblematikken, jeevnfgr senere forslag til transportafgifter.




Konkurrenceudsatte virksomheder

For nogle af de mest konkurrenceudsatte virksomheder med hgje drivhusgasudslip vil en
ensartet beskatning af drivhusgasser give udfordringer. Her foreslar vi - i lighed med
Klimaradet - at give et bundfradrag i klimaafgiften, sdledes at fradraget er konstant per
produceret vare. Bundfradraget mindsker konkurrenceevnetabet og dermed risikoen for, at
produktion flytter til udlandet.

Bundfradraget i afgiften modsvares af en produktafgift af tilsvarende stgrrelse pa den type
varer, som virksomheden producerer. Produktafgiften laegges pa alle varer af den type - for
eksempel cement - uanset om varen er produceret i Danmark eller af konkurrerende
virksomheder i udlandet. Dermed betales der samlet set fuld klimaafgift af danskproducerede
varer, og forbrugerne tilskyndes til at mindske forbruget af varer med et stort klimaaftryk. Jo
stgrre andel af afgiften, som laegges som produktafgift, jo mere ligestilles danske
virksomheders produkter med importerede varer. Til gengald er det kun den del af afgiften,
som laegges pa drivhusgasudslippet, som direkte tilskynder virksomheden til at nedbringe
udslippet fra den enkelte vare. Derfor skal der foretages en afvejning mellem de to dele af
afgiften.

Det er ogsa muligt at tilbagefgre midler til virksomhederne i form af stgtteordninger, der kan
understgtte den grgnne omstilling og medvirke til at danske virksomheder ikke stilles ringere
end udenlandske.

Landbrug

Pa landbrugsomradet fglger vores forslag de samme overordnede principper som Klimaradet.
Her laegges en klimaafgift pd udledningen af drivhusgasser efter simple metoder, der kan
indfgres med det samme. Klimabelastningen kan for eksempel opggres efter dyrkede
afgrgdetyper, dyrkningsmetoder og husdyrarter.

Ligesom Klimaradet foreslar vi at fordele afgiften pa seerligt klimabelastende produktion i
bade produktions- og forbrugsled. Hvis afgiften kun laegges pa udledninger fra produktionen,
ville det alene ramme dansk produktion, mens importvarer gar fri. Det kunne medfgre, at en
del af produktionen rykkede ud af landet, hvilket ikke ville gavne klimaet. Nar afgiften laegges
i forbrugsleddet, rammer den derimod import og indenlandsk produktion ens. Omvendt ville
det vaere uheldigt kun at lzegge afgifter i forbrugsleddet og dermed ikke direkte tilskynde til at
saenke udledningen i den enkelte virksomhed. Se senere forslag om klimaafgift pa animalske
fadevarer.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atder indfgres en generel afgift pa drivhusgasser og black carbon?, der stiger gradvist
fra 500 kroner per ton COz-aekvivalent i 2022 til 1.500 kroner per ton i 2030. For
erhverv, der er seerligt konkurrenceudsatte og samtidig har de hgjeste
drivhusgasudslip, indfgres et bundfradrag i klimaafgiften. Dette bundfradrag
modsvares af en afgift pa pageeldende produkt, idet denne afgift belaster importerede
produkter lige sa meget som danskproducerede.

2 Black carbon er sodpartikler, der dannes ved en ufuldstzendig forbraending af organisk materiale.
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e Atlandbruget palaegges en klimaafgift efter simple metoder, blandt andet efter
dyrkede afgrgdetyper, jordbundstyper, dyrkningsmetoder, antal husdyr samt
husdyrarter. Pa husdyrbrug gives et bundfradrag. Samtidig leegges en klimaafgift pa de
mest belastende animalske produkter - kgd, smgr og ost, jeevnfgr senere forslag.

Indfgrelse af en klimaafgift vil medfgre et stigende statsligt provenu frem mod 2030. En fuldt
indfaset afgift pa al drivhusgasudledning i 2030 vil uden searlige lempelser eller undtagelser
give et statsligt provenu pa omkring 30 milliarder kroner, nar det antages, at udledningerne
er nede pa de 23 millioner ton COz-akvivalenter, der svarer til 70-procentsmalsaetningen. Der
vil dog formentlig i 2030 stadig veere behov for visse sarregler og komplimenterende
afgiftsstrukturer for visse forbrug. Det betyder, at det ovenstdende grove provenuoverslag
badde inkluderer den direkte CO2-afgift og de afgifter, der matte sta i dets sted i 2030,
herunder afgifter der leegges pa forbruget som for eksempel afgiften pa animalske fgdevarer.
Dette overlap i provenuvurderingerne ggr, at provenuerne ikke meningsfuldt kan summeres.

Ifglge Klimaradet vil den samfundsgkonomiske omkostning per ar ved at opfylde klimamalet
gradvist stige gennem 2020’erne og i 2030 na 15 til 20 milliarder kroner sammenlignet med
et forlgb, hvor Danmark ikke ggr mere end den politik, der allerede er vedtaget. Denne
omkostning svarer til under én procent af BNP.

Fakta

e [december 2019 indgik et bredt flertal i Folketinget en aftale om, at Danmark skal have
en bindende klimalov med et mal om 70 procent reduktion af drivhusgasudledningerne i
2030 i forhold til 1990, et mal om klimaneutralitet senest 2050 og med 1,5 graders
malsaetningen for gje.3

e [2017 udledte Danmark 50,6 millioner ton COz-zekvivalenter uden black carbon og CO2
fra afbreending af biomasse, hvilket svarer til et fald pa 29 procent siden 1990. Frem
mod 2030 forventer Energistyrelsen, at udledningerne reduceres til 38 millioner ton
svarende til en reduktion pa 46 procent siden 1990, hvis ikke der iveerksaettes nye
politiske tiltag dog igen uden black carbon og CO:z fra biomasse.*

e Hvis Danmark skal na 70-procentsmalet, skal drivhusgasudledningerne ned pa 22,7
millioner ton COz-akvivalenter i 20305. Det kraever, at omstillingshastigheden i det
naeste arti - fra 2021 til 2030 - skal forgges betydeligt til cirka 2,4 millioner ton CO2-
aekvivalenter om aret igen uden black carbon og CO:2 fra biomasse. Den grgnne
omstilling skal altsa accelereres betydeligt.6

3 Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet: Aftale om klimalov, 6. december 2019.

4 Energistyrelsen: Basisfremskrivning 2019, side 17.

5 Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, 2020, side 26.

6 Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, 2020, side 27.
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@ GET ELAFGIFT PA LIBERALE ERHVERV

I Danmark far alle virksomheder rabat pa deres elregning fra 2023. Liberale erhverv er
nemlig blevet ligestillet med gvrige erhverv, nar det gaelder lempede elafgifter til proces. Det
betyder, at for eksempel advokater, ingenigrer og meeglere ogsa kan fa godtgjort deres elafgift
til for eksempel belysning og computere.

Formalet med lempelsen var at undga, at virksomheder, der er kriseramte, skulle betale
hgjere elafgift, end de gor i dag. De ma ifglge EU-regler ikke modtage stgtte i form af afgifter,
der er lempede i forhold til andre virksomheder. Ved at ligestille alle virksomheder, kommer
ingen virksomheder, og dermed heller ikke de kriseramte, til at skulle betale den hgje sats.

Radet for Grgn Omstilling anser ikke den risiko for sa stor, at det berettiger til at seenke
elafgiften for alle i branchen fra 87,4 til 0,4 gre per kWh. Netop virksomheder som et
advokatkontor har typisk fokus pa andre omkostninger til iseer lgnninger, som langt
overstiger omkostningen til el. Det vil ikke vaere eludgiften der afggr, om en sadan
virksomhed kan overleve.

Derimod vil lempelsen betyde, at virksomhederne er mindre motiverede for at mindske deres
elforbrug. Vi mener derfor, at liberale erhverv bgr betale elafgift og bidrage til den grgnne
omstilling ligesom almindelige borgere ggr.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e At fastholde elafgiften pa 87,4 gre per kWh el til proces for liberale erhverv, sa de
tilskyndes til at mindske deres elforbrug og bidrage til den grgnne omstilling.

[ forbindelse med lovbehandlingen blev det skgnnet, at nedsaettelsen af elafgiften for liberale
erhverv ville medfgre et mindreprovenu efter tilbagelgb og adfzerd pa cirka 375 millioner
kroner i 2023, 350 millioner kroner i 2024 og 350 millioner kroner i 2025.7 Hvis elafgiften for
liberale erhverv genindfgres, annulleres dette mindreprovenu for staten og der bliver flere
penge til den grgnne omstiling.

7 Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti: Energiaftale af 29. juni 2018, side 15.
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Fakta

Efter Europa-Kommissionens statsstgtteretsakter ma virksomheder, som er
kriseramte, som udgangspunkt ikke modtage stgtte i form af afgifter, der lempes i
forhold til andre virksomheder.8 Derfor valgte VLAK-regeringen i 2018 at seenke
afgiften for alle liberale erhverv og ikke blot de, der havde sarligt behov. Vi veelger i
stedet at sige, at ingen liberale erhverv skal fritages for afgift - idet langt de fleste ikke
er serligt udsatte for udenlandsk konkurrence.

Ifglge bilag 1 til elafgiftsloven er visse liberale erhverv ikke sidestillet med gvrige
momsregistrerede erhverv, nar det geelder elafgifter til proces. Sa leenge bilag 1 til
elafgiftsloven eksisterer, er det Skatteministeriets vurdering, at Europa-Kommissionen
vil anse den hgje sats pa de liberale erhverv som den almindelige sats, mens
processatsen anses som den lempede sats pa erhverv.?

8 Skatteministeriet: Forslag til Lov om @ndring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af
elektricitet og forskellige andre love, Fremsat den 6. februar 2019 af skatteministeren, Folketingstidende Tilleeg A
2018-19, side 4.

9 Skatteministeriet: Forslag til Lov om @ndring af lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, lov om afgift af
elektricitet og forskellige andre love, Fremsat den 6. februar 2019 af skatteministeren, Folketingstidende Tilleeg A
2018-19, side 4.
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AFGIFT PA FLARING

Nar olie og gas udvindes pa olieplatforme, braendes overskudsgassen af for at sikre, at gassen
ikke eksploderer ukontrollabelt. Processen hedder flaring og betyder, at store maengder
energi gar til spilde. Energistyrelsen har beregnet, at flaring i 2018 medfgrte et CO2-udslip pa
213.000 ton.

I Danmark fyrer vi ekstra meget CO: af ved flaring i forhold til andre lande, der udvinder olie
og gas i Nordsgen. Faktisk udleder den danske produktion af olie og gas i Nordsgen fire gange
sd meget CO2 som den norske per produceret maengde olie og gas. I Norge har man nemlig en
CO2-afgift, der ser ud til at have nedbragt forureningen.

Radet for Grgn Omstilling mener, at der skal skrues ned for gasblusset pa de danske
olieplatforme. Nar nordmaendene er i stand til at mindske flaring betragteligt, burde det ogsa
veere muligt for os. Vi foreslar derfor at indfgre en afgift pa flaring, sa der tilskyndes til at
foretage investeringer i at forurene mindre.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atindfgre en klimaafgift pa afbreending af gas pa olieplatforme for at mindske flaring.
Afgiften skal flugte den klimaafgift, som vi foreslar generelt, og sdledes stige fra 500
kroner per ton COz til 1.500 kroner per ton i 2030.

Afgiften vurderes at kunne medfgre et provenu for staten pa omkring 107 millioner kroner
arligt ved indfgrelsen. Her antages det, at der udledes 213.000 ton CO2 drligt og at afgiften er
500 kroner per ton CO2. I de fglgende ar ventes maengden af flaring at ga ned, men samtidig
stiger afgiften gradvist til 1.500 kroner per ton i 2030.

Fakta
e Flaring udggr i dag 0,6 procent af Danmarks samlede udledning af CO-.

e Huvis flaringen i Danmark nedbringes til norske niveau, vil det kunne nedbringe
udslippet til 47.000 ton CO2 og dermed spare klimaet for 166.000 ton CO: arligt.
Energistyrelsen tager dog forbehold over for, om reduktionen i praksis vil veere sa
stor.10

10 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Endeligt svar pa spgrgsmal 204 til Klima-, Energi- og
Forsyningsudvalget 2019-20, KEF Alm.del Offentligt, 6. februar 2020.
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BIOMASSEAFGIFT

Vi braender traepiller, breende og halm af i stor stil. Faktisk er Danmark nu den femtestgrste
forbruger af biomasse i hele Europa - og en af de stgrste malt per indbygger. Udviklingen
skyldes en arelang politisk indsats for at omstille de gamle kulfyrede kraftvaerker til biomasse.
Biomasse er blevet set som en baeredygtig energikilde, fordi der regnes med genplantning af
den biomasse, der braendes!!. Det betyder, at biomassen indgar som et nul i det danske
klimaregnskab.

Men vores afbreending af biomasse er ikke helt sa baeredygtig. Selv om der genbeplantes, er
der en tidsforsinkelse fra forbreendingens udledning af COz, til CO2’en igen er optaget - iseer
for treebaseret biomasse. Denne forsinkelse er vigtig, da de neeste par artier bliver afggrende
for, om vi nar de sdkaldte tipping points, hvor klodens klima kommer uafvendeligt ud af
balance.

Stgrstedelen af den biomasse, som bruges i Danmark, er importerede trapiller. Disse regnes
som COz-neutrale i det danske klimaregnskab, men i virkeligheden er der et betydeligt
kulstoftab, som blot konteres pa producentlandets klimaregnskab - hvis det overhovedet
konteres.

Radet for Grgn Omstilling mener, at fast biomasse til el- og varmeproduktion bgr palaegges
afgifter pa lige fod med andre braendsler. Fremtidens el og varme bgr i stedet produceres
klimavenligt fra for eksempel varmepumper, solvarme, geotermi og overskudsvarme fra
virksomheder.

Biomasse er en knap ressource, og den er langt bedre anvendt til at fremstille
bygningsmaterialer, fortrange fossile flybreendsler og som erstatningsprodukter for plast end

11 Regneregler vedtaget af verdenssamfundet i Kyoto i 1997 betyder, at vi har lov til at regne afbraending af halm,
tree, affald og andre former for biomasse som 'baeredygtigt’, fordi der regnes med genplantning af de traeer eller
afgrgder, der braendes. Kulstoffet, der fjernes fra skov, indgar derimod i landenes opggrelse af kulstofpuljerne for
skove.
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pa at producere varme og el. Derudover er der et stort behov for, at en del af den treebaserede
biomasse forbliver i skovene som dgdt ved til fordel for biodiversiteten, og hvor den samtidig
vil fungere som kulstoflager.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atindfgre en generel adfeerdseendrende biomasseafgift!2 pa fast biomasse til el- og
varmeproduktion pa 30 kroner per gigajoule. Afgiften skal bade gaelde for sma enheder
som braendeovne, nye kollektive veerker og ved totalrenovering af eksisterende anlaeg.
Af hensyn til afskrivning af eksisterende vaerker kan afgiften for disse indfases over 20
ar fra 10 kroner per gigajoule. Afgiften skal ses i sammenhaeng med, at vi foreslar at
indfgre en rggafgift pa privat afbreending af biomasse, jeevnfgr det efterfglgende
forslag.

e Atder samtidig indfgres lovpligtige beeredygtighedskriterier, som den traebaserede
biomasse skal leve op til, hvis den skal anvendes. Kriterierne skal vaere transparente og
malbare med fokus pa naturbeskyttelse og optimering af skovens kulstofmaengde.

Forbruget af biomasse er pa omkring 40 petajoule til fiernvarmeproduktion og omkring 40
petajoule til el-produktion3. Med udgangspunkt i et samlet forbrug pa 80 petajoule om aret
og en afgift pa 30 kroner per gigajoule, vil afgiften kunne medfgre et samlet provenu til staten
pa omkring 2,4 milliarder kroner om aret.

Fakta

e [2018 importerede Danmark 37 procent af den biomasse, som blev brugt i arets
produktion af energil4.

e [2016 var det danske biomasseforbrug pa 28 gigajoule per indbygger. Med den
forventede befolkningsfremskrivning vil der i 2050 pa globalt plan veaere omkring 10
gigajoule baeredygtig biomasse tilgeengeligt per indbygger!>. Danmark forbruger altsa
meget mere end sin fair share.

e Biomasse udgjorde 75 procent af Danmarks forbrug af vedvarende energi i 2018, mens
den resterende vedvarende energi primeert kom fra vind og sol?®.

12 Savel afgiften som beaeredygtighedskriterierne skal geelde for al biomasse, som szlges til afbreending - det vil
sige, at tree som man fzelder i sin have eller far forzeret af naboen ikke omfattes.

13 Energistyrelsen: Energistatistik 2018, side 13 og 17.

14 Danmarks Statistik: Danmark producerer rekordmeget energi fra biomasse - og mere af det kommer fra
importeret tree, 15. november 2019: https://www.dst.dk/da/Statistik/bagtal/2019/2019-11-14-Danmark-
producerer-rekordmeget-biomasse-og-mere-af-det-kommer-fra-importeret-trae.

15 Klimaradet: Biomassens betydning for grgn omstilling, maj 2018, side 19.

16 Danmarks Statistik: Danmark producerer rekordmeget energi fra biomasse - og mere af det kommer fra
importeret tree, 15. november 2019: https://www.dst.dk/da/Statistik/bagtal/2019/2019-11-14-Danmark-
producerer-rekordmeget-biomasse-og-mere-af-det-kommer-fra-importeret-trae.
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ROGAFGIFT

De feerreste taenker over, at luftforureningen pa en fredelig villavej kan veere lige sa hgj som
pa en trafikeret gade i det centrale Kgbenhavn. Men det kan den, og det skyldes breendefyring.
Faktisk er braendefyring i private hjem den stgrste og dyreste danske kilde til
helbredsskadelig luftforurening. Sdledes dgr omkring 550 danskere hvert ar for tidligt pa
grund af udendgrs forurening fra breendefyring.

Det mener Radet for Grgn Omstilling er uacceptabelt. Der findes gode og grgnne alternativer
til at holde varmen i vores boliger, og de skal hurtigst muligt i spil. Det gzelder for eksempel
efterisolering, varmepumper og fjernvarme. Vi mener derfor, at der bgr lzegges en rggafgift pa
breendefyring, der modsvarer de helbredsskader, rggen forarsager. Hermed bliver det
samtidig mere attraktivt at efterisolere sin bolig og veelge miljgvenlige varmekilder.

Afgiften, som stgttes af De @konomiske Rad'7, opkraeves via en simpel temperaturmaler, som
saettes ind i skorstensrgret. Denne maler, hvor mange timer man har ild i breendeovnen, og
den vil kunne forsynes med fjernafleesning. Hermed undgas de ulemper, der var forbundet
med den davaerende regerings forslag til breendeafgift i 2013, hvor man skulle godtggre, at for
eksempel rafter eller hestestrgelse ikke var beregnet til at breende i breendeovn, og man
kunne slippe for afgiften ved i stedet for rent tree at breende affald - for eksempel gamle
malede braedder - som ville gge forureningen.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atindfgre en rggafgift for sma anlaeg, herunder braeendeovne, pejse, halmfyr og
traepillefyr. Vi foreslar at differentiere afgiften efter helbredsskader, sa den bliver
hgjest i byer med god kollektiv varmeforsyning og for de mest forurenende
fyringsenheder, se tabel 1.

17 De Pkonomiske Rad: Jkonomi og Miljg 2016, side 46.
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Afgiftssatser Gammel Nyere Miljgmaerket

(kr. per times fyring) brendeovn brandeovn ovn

(for 1990) (1990-2004) (efter 2004)
Byer med .
kollektiv varme 50 25 10
Pa landet 10 : -

uden kollektiv varme

Tabel 1: Afgiftssatser for rggafgift. Timesatsen er udregnet efter rggens helbredsskader. Efter samme princip
beskattes halmfyr, traepillefyr mv. *) Beskatningen kan nedszettes for nye miljgmaerkede breendeovne (2 g
partikler per kg trae) med effektiv rgggasrensning, der fierner minimum 95 procent af partikeludslippet (bade
partikelmassen og partikelantallet), til 1 krone per time i stgrre byer, og eventuelt afgiftsfritages helt pa landet.

Afgiften vil fa mange til at skifte til nyere braendeovn, andre vil blot fyre faerre timer, mens
nogle helt vil droppe braendeovnen og i stedet efterisolere deres bolig eller anvende mere
miljgvenlige varmekilder. Disse adfeerdseendringer vil nedbringe partikelforureningen fra
breendefyring og ggre, at Danmark kan leve op til vores internationale forpligtelser i FN og EU.

Hvis adfeerdsaendringerne giver en halvering af partikelforureningen fra breendefyring, sa
spares knap 300 dgdsfald og 160.000 tilfeelde af luftvejslidelser arligt i Danmark svarende til
en samfundsgkonomisk gevinst pd omkring 4 milliarder kroner arligt. Dertil opnas et
afgiftsprovenu pa omkring 4 milliarder kroner arligt.

Fakta

e Hvert ar dgr omkring 550 danskere for tidligt pa grund af udendgrs forurening fra
braendefyring.18 De tilknyttede helbredsomkostninger er cirka 8 milliarder kroner
arligt1. Oveni dette skal laegges helbredsskader fra indeklimaforurening fra
braendeovne.

e Partikeludledningen fra braendefyring er ikke faldet de senest 30 ar. Det er ifglge
Miljgstyrelsen hovedarsagen til, at Danmark ikke kan leve op til FN’s
Goteborgprotokol20 og EU’s NEC-direktiv21l,

18 Aarhus Universitet: Helbredseffekter og helbredsomkostninger fra emissionssektorer i Danmark, Videnskabelig
rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, nr. 182, 2016, side 5.

9]grgen Brandt m.fl.: Sparede helbredsomkostninger fra luftforurening kan reducere omkostningerne ved den
gronne omstilling, Notat nr. 1 - 2020 fra EML - Energy Modelling Lab, 25. maj 2020, side 14.

20 Goteborgprotokollen fastszetter i FN regi maksimale tilladte emissionsniveauer (emissionslofter) for svovl,
nitrogenoxider, flygtige organiske forbindelser og ammoniak.

21 Direktivet om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer (NEC-direktivet) er et EU-
direktiv, der har til formal at reducere luftforureningen i Europa.
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FJERN OVERSKUDSVARMEAFGIFTEN

Store maengder energi gar til spilde, nar virksomheder sender deres overskudsvarme ud til
graspurvene. Arsagen er, at det er dyrt for virksomhederne at saelge deres overskudsvarme til
et fjernvarmeselskab pa grund af hgje afgifter pa overskudsvarme. Afgifterne skal sikre, at det
ikke er attraktivt for virksomheder at gge overskudsvarmen alene for at szelge den. Problemet
er bare, at afgifterne er sa hgje, at mange virksomheder slet ikke udnytter overskudsvarmen.

En ny lov om overskudsvarme forsgger at rade bod pa dette ved at seenke afgiften til 10
kroner per gigajoule for de virksomheder, der indgar en aftale om energiledelse, der sikrer at
virksomheden lgbende effektiviserer sit energiforbrug og dermed minimeres risikoen for
produktion af "falsk” overskudsvarme. Det er godt nyt, men for mange virksomheder er 10
kroner fortsat en hgj afgift set i forhold til de investeringer, der er ngdvendige for at kunne
seelge overskudsvarme.

Samtidig er det ikke tilstraekkeligt at stille krav til virksomhedernes energiledelse.
Virksomhederne bgr ogsa have en plan for udfasning af fossile breendsler og biomasse inden
for de naeste 20 ar, hvis deres overskudsvarmeafgift skal lempes. Meget af den
overskudsvarme, der produceres i dag, er nemlig fra industrivirksomheder, der anvender
fossile braendsler og biomasse, sa den er altsa ikke sa grgn, som den ofte bliver betegnet.

Radet for Grgn Omstilling mener, at vi bgr fjerne knasterne for de virksomheder, der gnsker
at udnytte overskudsvarmen og samtidig stille krav til virksomhedernes udfasning af fossil
energi og biomasse.

(!




Radet for Grgn Omstilling foreslar:

o Atslgjfe overskudsvarmeafgiften for alle virksomheder, der vaelger at indga en
aftaleordning i form af certificering af virksomhedens energiledelsessystem og
samtidig har en plan for udfasning af fossile braendsler og biommase inden for de
neeste 20 ar.

e Atindfgre "energiledelse light” for sma og mellemstore virksomheder??, sa det bliver
muligt for dem at arbejde med energieffektivisering pa et niveau, der passer til dem.
Her kunne man skele til den kommende energistandard, ISO 50005. Alternativt kan
disse virksomheder indga en aftale med Energistyrelsen om at gennemfgre rentable
energieffektiviseringer.

Med den nuvarende politiske aftale gges den forventede udnyttelse af overskudsvarmen med
cirka 35 procent i forhold til i dag. Aftalen skgnnes at indebeaere et mindreprovenu efter
tilbagelgb og adfeerd pa 133 millioner kroner. Safremt overskudvarmeafgiften fjernes helt, ma
der forventes et mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerd af samme stgrrelsesorden. Et
forsigtigt bud er dermed, at forslaget medfgrer et mindreprovenu pa omkring 100 millioner
kroner arligt.

Fakta

e Den spildte varme, som virksomheder i dag sender udendgrs, kunne opvarme omkring
128.000 parcelhuse.23

e Huvis vi udnytter overskudsvarmen, kan vi skane klimaet for omtrent 600.000 ton COz.

22 Store virksomheder, der allerede skal efterleve krav om energisyn, Jeevnfgr EE-direktivets Artikel 8, har gode
forudseetninger for at efterleve kravene til energiledelse i den internationale energistandard ISO 50001. Sma og
mellemstore virksomheder - med op til 250 ansatte og en omsatning der ikke overstiger 375 mio. kroner - vil
have sverere ved at efterleve energistandarden. Her kan den kommende energistandard ISO 50005 ggre det
muligt.

23 Dansk Industri: Overskudsvarme kan skabe markant fald i CO2-udledningen, DI Analyse, marts 2018, side 1.
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LAVERE AFGIFT PA EL TIL VARMEPUMPER | FJERNVARMEN

Forbruget af olie til opvarmning af vores boliger er faldet drastisk over de seneste ar.
Udviklingen skyldes iszer, at vi har udskiftet olien med biomasse, det vil sige braende, traepiller
og traeflis. Det er uheldigt, da varmepumper er bade grgnnere og samfundsgkonomisk
billigere end biomasse.

Derfor er det positivt, at der fra politisk side er fokus pa at saenke afgiften pa strgm til
varmepumper. Med den energipolitiske aftale fra 2018 saenkes elvarmeafgiften fra 40 gre per
kWh til 15,5 gre frem mod 2021.

Radet for Grgn Omstilling mener, at varmepumper - bade individuelle i boliger og
varmepumper i fjernvarmesystemet - bgr vaere helt centrale i den grgnne omstilling af
varmesektoren. En lempelse af afgiften pa el til varmepumper fra sit nuveerende niveau vil -
sammen med de foresldede ggede afgifter pa biomasse - ggre det mere attraktivt at anvende
varmepumper i Danmark i stedet for at fyre med treeflis og treepiller.

Regeringen foreslar som led i klimahandlingsplanen at seenke afgiften yderligere til 0,8 gre
per kWh for husholdninger og 0,4 gre per kWh for erhverv. Vi mener, at regeringens forslag
gar for vidt og rammer for upreecist, hvad angar individuelle varmepumper i husholdninger
og direkte elvarme fra elpaneler. En nedsaettelse af elvarmeafgiften til det niveau vil betyde, at
den marginale elpris bliver meget lav, og det vil tilskynde til et uhensigtsmaessigt elforbrug.

Den lave pris for varmen vil ogsa ggre mange energibesparelser urentable og dermed ogsa
forhindre, at efterisoleringer og andre besparelsestiltag gennemfgres. Derudover vil forslaget
kunne fgre til, at nuveerende fjernvarmeforbrugere frakobler sig og i stedet installerer en
varmepumpe, hvilket kan udtynde kundegrundlaget og gge varmepriserne for andre
fjernvarmekunder.

Vi mener derfor, at elvarmeafgiften for individuelle varmepumper og elpaneler i
husholdninger skal fastholdes pa det niveau, der blev aftalt i 2018, nemlig pa 15,5 gre fra
2021. For at gge udbredelsen af individuelle varmepumper foreslar vi i stedet, at stgtten til at
anskaffe sig en varmepumpe gges. Det vil ogsa give mulighed for at malrette stgtten til
udskiftning af olie-, gas- og biomassefyr med varmepumper og eventuelt ogsa til afvikling af
fjernvarmenet i omrader med et tyndt varmegrundlag, hvor anvendelsen af varmepumper vil
vaere mere effektivt.

Hvis regningens forslag om at nedsaette elvarmeafgiften til 0,8 gre derimod vedtages, bliver
konkurrencen fra direkte elvarme og varmepumper sa steerk, at det er ngdvendigt med et
steerkere planlaegningsinstrument som tilslutningspligt for at undga uhensigtsmaessig
frakobling af fjernvarmekunder.

Vi mener samtidig, at der fortsat vil veere behov for at understgtte udbredelsen af
varmepumper til fjernvarme og foreslar derfor, at elvarmeafgiften for store varmepumper pa
fjernvarmevaerker reduceres til 5 gre per kWh fra 2021.
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Radet for Grgn Omstilling foreslar:

At fastholde afgiften pa el til individuelle varmepumper og elpaneler i husholdninger
pa de 15,5 gre per kWh, som er aftalt med ikrafttreedelse i 2021 og samtidigt stgtte
anskaffelse af varmepumper, sa investeringsudgiften reduceres.

At seenke elvarmeafgiften til 5 gre per kWh for el, der bruges i varmepumper pa
fjernvarmeveerker.

Elforbruget til varmepumper pa fjernvarmevaerker udgjorde i 2018 cirka 30 GWh. Beregnet
ud fra dette forbrug, vil en reduktion af elvarmeafgiften til 5 gre per kWh i 2021 for
varmepumper pa fiernvarmevaerker medfgre et yderligere provenutab pa under en halv
million kroner om aret fra 2021. Dette vil dog kunne stige betydeligt i takt med, at flere
varmepumper installeres i fjernvarmen.

Fakta

Varmepumper bruger strgm til at overfgre energien fra for eksempel udeluft eller jord
til varmt vand, radiatorer, gulvvarme eller varm luft. Varmepumper i fjernvarmen
giver mulighed for at bruge energien fra spildevand eller overskudsvarme, som ellers
ikke bliver brugt, til opvarmning af boliger.

Individuelle varmepumper reducerer behovet for at tilfgre energi til bygningen. En
eldrevet varmepumpe leverer typisk over 3 enheder varme for hver enhed el, den
bruger. Det betyder, at bygninger med varmepumper skal tilfgres meget mindre energi
end ved olie- eller traepillefyr, der skal have tilfgrt mere end én enhed energi for hver
enhed varme, de producerer til bygningen.24

24 Energistyrelsen: Varmepumper, SparEnergi.dk: https://sparenergi.dk/forbruger/varme/varmepumper
[besggt 21-05-2020].
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KLIMAAFGIFT PA ANIMALSKE FGDEVARER

Vi ved det godt. Den saftige bgf er skadelig for klimaet. Vores kgdforbrug er da ogsa faldet en
smule de senere ar, men det er slet ikke nok i forhold til at mindske klimabelastningen. Mange
af os er nemlig vokset op med, at kgd er en vaesentlig del af et maltid, og de vaner er for nogle
vanskelige at endre pa fra den ene dag til den anden.

Samtidig er priserne pa animalske fgdevarer i dag kunstigt lave, da klima- og
miljgomkostningerne ikke er med i prisen. Forureneren-betaler-princippet er ganske enkelt
sat ud af kraft her.

Radet for Grgn Omstilling mener, at vi bgr laegge en afgift pa animalske fgdevarer, der
afspejler produktionens klimabelastning. Kun herved kan vi for alvor mindske forbruget og
fremme de klimavenlige alternativer. Afgiften kan indfgres gradvist over en arraekke, sdledes
at den fgrst laegges pa kgd, ost og smgr og senere pa gvrige maelkeprodukter.

Afgiften pa kgd bgr differentieres, sa kgd fra dyr med det stgrste drivhusgasudslip - som kger
og far - paleegges den stgrste afgift. Der er gode argumenter for ogsa at inddrage andre hensyn
til for eksempel biodiversitet og dyrevelfeerd, men det ville ggre afgiften mere kompliceret. De
hensyn mener vi i stedet bgr tilgodeses ved at afsaette en del af provenuet til tilskud. Nogle
kger og far graesser i naturomrader og har en positiv effekt i forhold til naturpleje og
dyrevelfeerd. Derfor vil vi bruge en del af provenuet til at forhgje tilskud til naturplejedyr.

Vi mener - i lighed med Klimarddet - at afgiften skal fordeles pa bade husdyrenes udledning af
drivhusgasser og pa kegd- og mejeriprodukterne i butikken. I regneeksemplet nedenfor har vi
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dog forenklet ved at laegge hele afgiften i forbrugsleddet. Afgiften pa husdyreres udledning
har den fordel, at den tilskynder det enkelte husdyrbrug til at seenke sin udledning ved for
eksempel at anvende renere teknologi. Ulempen er, at afgiften kun rammer danske
producenter, mens import af kgd, ost og smgr friholdes. Omvendt vil en afgift pa de animalske
fedevarer i butikken ligestille danske og udenlandske producenter, men til gengeeld ikke
tilskynde det enkelte husdyrbrug til at mindske sin udledning - men stadig medvirke til at
mindske forbruget.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atindfgre en klimaafgift pa kgd og pa maelkeprodukter med et klimaaftryk pa over 4
kg CO2-akvivalenter per kg produkt - det vil sige primaert "gul ost”2> og smgr. Afgiften
skal svare til klimabelastningen og flugte med den generelle klimaafgift2é. Det svarer til
en afgift pa 7 kroner per kg okse- og lammekgd, 2,30 kroner per kg svinekgd og 2,75
kroner per kg fjerkraekgd ved indfgrelsen.2? Afgiften pa gul ost og smgr seettes til
henholdsvis 4,50 og 5,00 kroner per kg.28 Her har vi forenklet ved at laegge hele
afgiften pa produkterne. I praksis foreslar vi som naevnt ovenfor at fordele afgiften pa
emissioner ved husdyrhold og pa salg af produkterne i forbrugsleddet.

e Atindfgre en afgift pa gvrige maelkeprodukter nogle ar senere. Disse malkeprodukter
- med et klimaaftryk pa under 4 kg CO2-aekvivalenter per kg produkt - udggres for
eksempel af meelk, tykmeaelksprodukter og andre ostetyper end gul ost.

e Atindfgre en klimaafgift pa kad, ost og smgr i feerdigretter svarende til ovenstaende
afgiftssatser. For at lette administrationen szettes en bagatelgranse, der betyder, at
feerdigretter, der indeholder mindre end for eksempel 10 procent kgd, ost eller smgr
fritages for afgift.

Vi vurderer, at afgifterne pa animalske fgdevarer samlet set ville kunne medfgre et provenu
for staten pa omkring 2,35 milliarder kroner arligt ved indfgrelsen. Afgiftssatserne og
provenuet ses af tabel 2.

25 ”Gul ost” daekker kun skaereost, idet denne har et klimaaftryk pa niveau med gennemsnitligt kgd. Men nar vi
siger ost med udslip over 4 kg CO2 per kg ost, gaelder det for eksempel ogsa brieost.

26 Vi foreslar en generel CO2-afgift pa 500 kroner per ton CO2 stigende til 1500 kroner per ton CO2 i 2030. Udslip
af metan og lattergas omregnes til CO2 zekvivalenter efter gaengse omregningsfaktorer.

27 Baseret pa gennemsnitlige udslip for forskellige udskaeringer, f.eks. hakket kgd og de dyrere udskaeringer. Der
er dog andre opggrelser, som seetter udslip fra svinekgd lidt hgjere end fjerkrze.

28 Hovedparten af oksekgd solgt i Danmark stammer fra malkekvaeg, Her fordeler man emissionerne fra kveeghold pa
de producerede malkeprodukter og pa kagdet.

12030 vil afgiften veere steget til 21 kr./kg okse- og lammekgd, 6,90 kr./kg svinekgd, 8,25 kr./kg fjerkraekgd, 15
kr./kg smgr og 13,50 kr./kg ost.
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Type Arligt forbrug Foreslaet afgiftssats Provenu

(1.000 1) ved indfgrelse (mio. kr./4r)
(kr./kg)

Okse og lam 16729 7,00 1.170

Svin 196 2,30 450
Fjerkrae 114 2,75 314

Smgr 11 5,00 56

Ost 80 4,50 360

Ialt 567 2.350

Tabel 2: Afgiftssatser og provenu ved indfgrelse af klimaafgift pa animalske fgdevarer. Forbrugsmaengderne for
kgd er fra DTU-fgdevareinstituttet3?, men stammer fra forsyningsstatistikken 2010. De dzaekker ikke blot det kgd,
som danskerne spiser, men det som er til rddighed, det vil sige inklusiv det som bliver til madspild. Tallet for ost
er fra Ost & ko3! og tallet for smgr er fra Samvirke32.

Fakta

e Danskernes kgdforbrug er faldet med 5 procent fra 2015 til 201833. Kgd fylder dog
fortsat meget i danskernes maltider. [ 2019 indeholdt 79 procent af danskerens
aftensmaltider kgd. I 2016 var det 75 procent, ogi 2018 var det 73 procent.34

e Landbruget star for omkring 22 procent af den samlede danske drivhusgasudledning.3>
Kgernes methanudslip star for en stor del af udledningen.

e Klimaaftrykket for oksekgd er 13,9 kg COz-aekvivalent per kg fgdevare. For kyllingekgd
er klimaaftrykket 5,5 kg og for svinekgd er det 4,6 kg. Klimaaftrykket for smgr er 10,6
kg CO2-akvivalent per kg fadevare. For skereost og brie er det 8-10 kg og for malk og
yoghurt er det 1-3 kg.36

29 Heraf er knap 11.000 ton lammekgd.

30 DTU Fgdevareinstituttet: Hvor meget kgd spiser danskerne? - data fra statistikker og Kostundersggelser, E-
artikel fra DTU Fgdevareinstituttet, nr. 4, 2018.

31 Ost & ko: Vi spiser mere ost, 20. december 2016.
32 Samvirke: 5 ting, du ikke vidste om smgr, 20. marts 2013.

33 COOP: Forbruget af fersk kgd faldet 5%, https://coopanalyse.dk/analyse/02_371-salget-af-fersk-koed/
[besggt 21-05-2020].

34 Madkulturen: Madkultur 2019: Ravarer, side 21.

35 DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi: Danmarks Nationalregnskabsrapport 2019. Emissionsbeholdninger
1990-2017, nr. 318, side 23.

36 DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug: Tabel over fgdevarers klimaaftryk, 11. februar 2016.
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INDEKSERING AF MILIGAFGIFTER

12001 indfgrte den davaerende VK-regering det danske skattestop. Skattestoppet betgd, at
miljg- og energiafgifterne blev fastlast i kroner og grer og ikke laengere skulle fglge den
almindelige prisudvikling i resten af samfundet. [ 2008 genindfgrte regeringen indeksering af
energiafgifter, men ikke af miljgafgifter. Konsekvensen har vaeret, at miljgafgifterne i
realpriser er blevet reduceret ar for ar i naesten 20 ar. Det er med andre ord blevet billigere og
billigere at forurene og anvende farlige kemikalier.

Skattestoppet har udhulet miljgafgifternes effekt, og vi bgr nu stoppe med at give denne
stgrre og stgrre rabat pa forurening. Vi bgr i stedet sikre, at miljgafgifterne afspejler de
omkostninger, forureningen har for vores sundhed og samfund, og at det bliver attraktivt for
flere at udvikle grgnne lgsninger og nedbringe sin forurening. Vi bgr derfor indhente det
efterslaeb, der er skabt siden skattestoppets indfgrelse. Ser man pa Danmarks Statistikbank, er
forbrugerpriserne samlet steget med 32 procent i perioden 2002 til 2019. Det bgr
miljgafgifterne opjusteres med.

Fremover bgr vi Igbende opjustere miljgafgifterne, sa de fglger prisudviklingen. Med
finansloven for 2020 bliver en raekke punktafgifter indekseret fra januar 2021 svarende til en
arlig stigning pa 1,8 procent - men man indhenter ikke efterslaebet fra arene uden
indeksregulering. Fremover bgr en tilsvarende indeksering indfgres for alle gvrige
miljgafgifter.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e At genindfgre indeksering af miljgafgifterne, sa afgifterne pa eksempelvis affald og
kveelstof igen fglger den almindelige prisudvikling. Anvendes samme justering som ved
emballageafgiften svarer det til en arlig stigning pa 1,8 procent fra 2021.

e Atindhente det efterslaeb, der er skabt af mange ars skattestop pa omradet. Det svarer
til, at afgifterne opjusteres med 32 procent.

1 2018 var statens provenu fra miljgafgifter - fratrukket provenuet fra afgifter pa COz,
PVC/ftalater, rastoffer samt fosfor - omkring 3,36 milliarder kroner3”. Indhentning af
efterslaebet vil medfgre et arligt merprovenu pa 32 procent heraf, det vil sige 1,07 milliarder
kroner. Hertil kommer en arlig indeksering pa 1,8 procent, hvilket giver et gget provenu pa 64
millioner kroner det fgrste ar med efterfglgende arlige stigninger.

Fakta

e Provenuet for miljgafgifter udgjorde i 2018 6,9 milliarder kroner, hvoraf COz-afgiften
udgjorde 3,3 milliarder kroner37.

e Med finansloven for 2020 genindfgres indeksering af afgiften pa rastofmaterialer,
emballageafgiften, spildevandsafgiften samt pesticidafgiften for perioden 2020 til 2025
med forhgjelser hvert tredje ar, svarende til en arlig stigning pa 1,8 procent. Afgiften
pa rastofmaterialer indekseres i 2020 og 2023, mens emballageafgiften,
spildevandsafgiften samt pesticidafgiften indekseresi 2021 og 2024.

37 Skatteministeriet: Indtaegtslisten, November 2018, side 8.
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AFGIFT PA FOSFOR | FODER

Fosfor er forudseetningen for, at planter og dyr kan vokse. Men for meget fosfor ggr mere
skade end gavn. | Danmark fylder vi sa meget fosfor pa vores marker og i vores foder, at det
ophobes i miljget og skaber problemer for vandmiljget i form af iltsvind og fiskedgd. Samtidig
er fosfor en knap ressource, som for hovedpartens vedkommende udvindes i fa lande, som er
relativt ustabile. Det er derfor pa tide, at vi sadler om og bruger vores fosfor med omtanke.

Den stgrste maengde fosfor kommer ind i landet via foder, og herfra ender den via
husdyrggdningen i miljget. Den tidligere regering afskaffede i 2019 afgiften pa foderfosfat, der
skulle begranse landbrugets forbrug af mineralsk fosfor som tilskud i foder. Baggrunden var,
at der som en konsekvens af landbrugspakken fra 2015 blev indfgrt en generel
fosforregulering, som fastsaetter en graense for, hvor meget fosfor, der kan udbringes pa
markerne. Fosforreguleringen er malrettet en bedre fordeling af fosfor fra husdyrbedrifterne,
iseer i seerligt fosforfglsomme omrader. Som sadan er reguleringen vigtig og bgr styrkes
gennem de kommende ar.




Problemet er bare, at fosforreguleringen ikke virker i forhold til det generelle overskud af
fosfor i landbruget. Faktisk har overskuddet af fosfor, der spredes pa vores marker, ikke
veeret stgrre i 10 ar.

Radet for Grgn Omstilling mener, at det haster med at nedbringe landbrugets forbrug af
fosfor. Vi bgr recirkulere det fosfor vi har, sa der er nok til alle og vandmiljget skanes. En
stordel af fosforoverskuddet stammer fra fodring af vores husdyr, iseer fjerkree, mink og svin.
Derfor bgr der vere afgifter pa fosfor i foder, sa det bliver mere attraktivt for landmanden at
nedbringe sit forbrug af fosfor.38 En afgift vil fremme en mere afbalanceret maengde fosfor i
foderet og dermed et mindre overskud.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atgenindfgre en afgift pa mineralsk fosfor i foderfosfat. Afgiften leegges bade pa
produktion og import af foderfosfater. Den tidligere afgift udgjorde 4 kroner per kg
mineralsk foderfosfat, men satsen var ikke blevet pristalsreguleret siden indfgrelsen i
2004. Vi foreslar derfor en afgift, der starter pa 5,20 kroner per kg mineralsk
foderfosfat3? og som fremover pristalsreguleres.

e Atindfgre en tilsvarende afgift pa 5,20 kroner per kg fosfor i importeret foder. Fosfor i
importeret foder udggr en veesentlig del af fosforforbruget og medvirker til, at der
ophobes mere og mere fosfor i den danske jord, der belaster vores vandmiljg.

I forbindelse med afskaffelse af afgiften pa foderfosfat skannede den tidligere regering, at
provenuet ville udggre 50 millioner kroner i 2019 - svarende til en tilseetning af 12.500 ton
fosfor til foder.40 Vi forventer, at en genindfgrelse af denne afgift vil medfgre et provenu i
samme stgrrelsesorden, dog pristalsreguleret, det vil sige omkring 65 millioner kroner.

Det vurderes, at en afgift pa 5,20 kroner per kg importeret fosfor vil give et provenu i
stgrrelsesordenen 208 millioner kroner om aret. Her antages det, at der importeres omkring
40.000 ton fosfor per ar via foder, herunder soja*l. Importen af andet foder varierer staerkt fra
ar til ar, og ofte er der en nettoeksport. Vi har her kun regnet med provenu fra sojaimport.

38 Det kan ske ved at bruge enzymet fytase, som forbedrer dyrenes udnyttelse af fosfor. Dette ma dog ikke bruges
i gkologiske brug, da det pt. fremstilles pa basis af GMO-teknologi. Der bgr arbejdes pa at udvikle en fytase, som
ikke er baseret pa GMO, sa det ogsa kan bruges i gkologiske brug.

39 Forbrugerprisindekset er steget med cirka 30 procent fra 2004 til 2020.
40 Finansministeriet: Finanslov for finansdret 2019, side 50.

41 DCA - Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug: Neeringsstofbalancer og naeringsstofoverskud i landbruget
1997/98-2017/18, DCA rapport nr. 156, maj 2019.
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Fakta

Verdens fosforreserver er vurderet til 68 milliarder ton fosfor. Det giver os 2-300 ar at
lgbe p3, hvis vi fortsaetter med de nuveaerende aktive miner.#2 Der vil i de kommende
artier veere et gget behov for fosforimport i en reekke ulande og vaekstgkonomier.
Derfor er det afggrende, at vi reducerer og udfaser fosforimport i rige lande, som har
mulighed for det. Forskere fra Aarhus Universitet vurderer, at eventuel knaphed pa
rafosfat pa det globale marked vil opstd pa grund af gkonomiske eller politiske arsager
frem for en reel knaphed pa rafosfat.43

Fosfor i importeret foder samt tilsat foderfosfat medvirker til, at der ophobes mere og
mere fosfor i den danske jord - og det betyder, at vandmiljget bliver mere og mere
belastet af fosfor fra markerne, fordi mange jorder er overmaettede med fosfor. En
opggrelse fra Aarhus Universitet viser, at overskuddet af kvaelstof og fosfor ikke har
vaeret sa storti 10 ar, som det er nu.44

[ alt importerer Danmark omkring 53.000 ton fosfor arligt*>, dels via foder som
importeret soja, dels via rafosfat, som bruges dels som kunstggdning og dels som
fodertilsaetning.

Danmark importerer cirka 1,6 millioner ton soja per ar - langt overvejende fra
Sydamerika. Fosforindholdet i soja er betydeligt hgjere end i dansk produceret foder.

42 Data fra US Geological Survey World Reserves of Phosphate Rock bragt i artiklen: Dynamic, Unfolding Story, 12
October 2013, thecropsite.com: http://www.thecropsite.com/articles/1621/world-reserves-of-phosphate-rock-
dynamic-unfolding-story/

43 DCE -

10-12.

44 DCA -

Nationalt Center for Miljg og Energi: Fosfor i dansk landbrug - ressource og miljgudfordring, 2019, side

Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug: Neeringsstofbalancer og naeringsstofoverskud i landbruget

1997/98-2017/18, DCA rapport nr. 156, maj 2019, side 15.

45 Miljgstyrelsen: Baeredygtig udnyttelse af fosfor fra spildevand. En operativ vejledning til de danske
vandselskaber, Miljgprojekt nr. 1661, 2015, side 14.
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AFGIFT PA FOSFOR | KUNSTG@DNING

I Danmark importerer vi fosfor i stor stil, selvom vi som udgangspunkt har nok fosfor til at
gade markerne. Problemet er, at fosforen er ulige fordelt blandt landmaend, og at vi ikke er
gode nok til at genanvende den. En yderligere problematik er, at den importerede
fosforg@gdning er forurenet med det farlige tungmetal cadmium i varierende omfang.

I dag er det relativt nemt og billigt for landmaend at kgbe fosfor i form af kunstggdning i stedet
for at udnytte den fosfor, vi har i husdyrggdning, spildevand, pulp fra biogasproduktion og
slam. Det betyder, at landmaend ofte foretraekker at kgbe mineralsk kunstggdning fremfor at
udnytte recirkulerede fosforressourcer fra byerne eller husdyrproduktionen.

Der findes en lang raekke teknologier, der kan hjalpe med at udnytte fosforen bedre. Blandt
andet gylleseparering, hvor man laver en fiberfraktion med hgjt fosforindhold, der kan
transporteres over laengere afstande, sa flere planteavlere kan bruge den og stoppe med at
importere fosfor i form af kunstggdning. Feelles for metoderne er imidlertid, at
omkostningerne ikke pa de nuvaerende vilkdr kan konkurrere med fosfor fra kunstggdning, og
at landmaendene ikke har veeret villige til at betale for produkterne.

Radet for Grgn Omstilling mener, at prisen pa fosfor bgr gges, sa det bedre kan betale sig at
genbruge fosforen. En afgift vil ggre, at det bedre kan betale sig at investere i teknologier til at
udskille fosforen, og at det bliver mere attraktivt at kgbe disse produkter i forhold til
kunstggdning. Herved kan vi mindske vores forbrug af fosfor og undga at udlede
overskudsfosfor fra dyreggdning til vandmiljget. Samtidig ger det os mindre sarbare overfor
global fosforknaphed.

Vi mener samtidig, at landbruget ikke skal holde flere dyr, end vi kan producere foder til i
Danmark. Det betyder, at importen af sojafoder skal udfases. I takt med at vi udleegger stgrre
arealer til skov og natur, bgr vi skeere yderligere i antallet af dyr i de omrader, hvor der er
flest dyr. Dette vil - sammen med gylleseparering og en ny afgift pa fosfor i kunstggdning -
medvirke til at undgd, at der som i dag sker overggdning med fosfor i nogle dele af landet,
mens man i andre dele af landet importerer fosfor i form af kunstggdning.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atindfgre en afgift pa fosfor i kunstggdning. Radet for Grgn Omstilling er i samarbejde
med forskere fra Aarhus Universitet i gang med en analyse af dette og vil fremszette
mere pracise forslag til fosforafgifter senere i 2020. I naerveerende forslag anvender vi
samme afgift som pa fosfor i foder, det vil sige 5,20 kroner per kg fosfor.

Med den foreslaede sats vurderes afgiften pa fosfor i kunstggdning at medfgre et provenu for
staten pd omkring 69 millioner kroner om aret. Her antages, at der importeres 13.300 ton
fosfor per ar med kunstggdning.
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Fakta

Der blevi 2015 importeret 13.300 ton fosfor per ar med kunstggdning.46

Mineralsk fosforggdning er forurenet med det farlige tungmetal cadmium. Danmark
har en strengere graenseveerdi for cadmium end EU og resten af verden. Vi har hidtil
kunnet importere ggdning fra lande, som har et lavt cadmium-indhold, men EU har nu
harmoniseret reglerne med en faelles greenseverdi for cadmium i kunstggdning, der er
hgjere end den danske. Danmark prgver nu at opretholde sin egen graenseveerdi4’.

Der er som udgangspunkt tilstraekkeligt fosfor i Danmark til at deekke landbrugets
behov for fosfor til afgrgdedyrkning, uden at der skal importeres fosfor som
handelsggdning?.

Problemet er, at den tilgaengelige fosfor ikke er jeevnt fordelt over landet. Der er et
overskud i Nord-, Vest og Sgnderjylland, hvor der findes mange store husdyrbrug,
mens der i @stjylland og pa gerne er et underskud, fordi bedrifterne domineres af
planteavl. Under de nuvaerende markedsforhold - uden afgift pa fosfor - kan det ikke
betale sig at transportere fosfor fra husdyrbrugene hen til planteavlerne, som mangler
den.

46 DCE -

12.

Nationalt Center for Miljg og Energi: Fosfor i dansk landbrug - ressource og miljpudfordring, 2019, side

47 Ritzau: Minister vil holde Danmark uden for ny EU-gransevaerdi for tungmetal, da den tillader mere end danske
regler, 28. januar 2020, landbrugsavisen.dk: https://landbrugsavisen.dk/minister-vil-holde-danmark-uden-ny-
eu-granse-tungmetal-i-ggdning.

48 DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi: Husdyrs fosforudnyttelse og fosfors vaerdikeede fra husdyrgedning,
bioaffald og spildevand. Faglig baggrundsrapport for fosforvidensyntese, rapport nr. 325, 2019, side 6.
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GGET AFGIFT PA SKADELIGE STOFFER

Hver dag bliver vi og vores bgrn eksponeret for sundhedsskadelige kemikalier. For selvom et
stof vurderes at kunne have alvorlige indvirkninger pa menneskers sundhed - og maske
endda er placeret pa EU’s sakaldte kandidatliste over szerligt problematiske stoffer - kan der
ga adskillige ar, far producenterne udfaser det i produkterne eller til et eventuelt forbud
treeder i kraft. I alle de ar kan virksomhederne frit bruge stofferne i deres produkter.

Det mener Radet for Grgn Omstilling er et brud pa det forsigtighedsprincip, som EU ellers
officielt leegger til grund. Producenterne bgr ga uden om de stoffer, som med stor
sandsynlighed kan have en skadelig virkning pa vores sundhed og miljg. Derfor bgr det veere
dyrere at anvende sundhedsskadelige kemikalier som for eksempel flammehaemmende
kemikalier og fluorstoffer. Det vil motivere industrien til at udvikle mindre skadelige
alternativer, hvilket kan berede vejen for et senere forbud mod de farlige stoffer.

Det bgr ligeledes vaere dyrere at anvende stofferne PVC og ftalater. Afgifterne herpa blev
afskaffet af den tidligere regering, men genindfgrt med finansloven for 2020 med virkning fra
januar 2021. Afgifterne er dog ikke blevet indeksreguleret siden skattestoppeti 2001, hvilket
har gjort det relativt billigere at anvende dem.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e At fordoble afgifterne pa PVC og ftalater til omkring 7 kroner per kilo PVC og omkring
40 kroner per Kkilo ftalater. Hermed opjusteres afgifterne, og det bliver mere
fordelagtigt for producenter at finde mere hensigtsmaessige alternativer.

e Atindfgre en afgift pa bromerede og fosforbaserede flammehaemmere samt de sveert
nedbrydelige og skadelige fluorstoffer. Da der er tale om virkelig giftige stoffer, foreslar
vi en hgj afgift pa 500 kroner per kilo. Hermed sendes et tydeligt signal til
producenterne om, at de skal udfase stofferne eller finde alternativer, der efter bedste
viden ikke skader mennesker og miljg.

Radet for Grgn Omstilling vurderer, at de ggede afgifter samlet set vil kunne medfgre et gget
provenu for staten pa omkring 350 millioner kroner arligt.

Afgifterne pa flammehaemmere og fluorstoffer vurderes at kunne medfgre et gget provenu pa
omkring 300 millioner kroner arligt. Her antages det, at der i Danmark er et forbrug af
flourstoffer (PFAS) pa omkring 70 ton arligt*? og et forbrug af flammehammere pa omkring
600 ton om dret>0.

Afgifterne for ftalater og PVC vurderes at medfgre et gget provenuet pa omkring 50 millioner
kroner arligt. Her tages der udgangspunkt i, at provenuet i 2017 udgjorde omkring 10
millioner kroner fra emballageafgiften pa pvc-folier samt omkring 15 millioner kroner fra
PVC-afgiften.

49 Miljgstyrelsen: Kortlaegning af brancher der anvender PFAS, Miljgprojekt nr. 1905, november 2016, side 23.

50 Miljg- og Fgdevareministeriet: Updated National Implementation Plan for the Stockholm Convention 2018,
december 2018, tabel side 66.
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Fakta

Flammehammende kemikalier tilszettes plast, skum og tekstiler for at mindske
brandrisikoen. Stofferne er misteenkt for at veere arsag til fosterskader og for at vaere
hormonforstyrrende>!. Enkelte af stofferne er i EU forbudt i alle eller udvalgte
produktgrupper.

Stofgruppen kaldes PFAS. Disse fluorstoffer bruges blandt andet til at ggre
mademballage og udendgrstgj vand- og smudsafvisende. Stofferne er sveert
nedbrydelige i naturen og er skadelige for mennesker.>2 Enkelte af stofferne (PFOS og
PFOA) er allerede forbudt i EU. Gruppen omfatter ikke det fluor, som bruges i
tandpasta.

Ftalater bruges til at blgdggre plastikmaterialer som PVC. Det kan for eksempel findes i
badeforhaeng, badebassiner og gulve. Nogle ftalater kan skade vores forplantningsevne
og nogle er desuden hormonforstyrrende.>3 DEHP og enkelte andre ftalater er allerede

forbudti EU.

51 Miljgstyrelsens hjemmeside: https://mst.dk/kemi/kemikalier/fokus-paa-saerlige-stoffer/bromerede-
flammehaemmere/ [Besggt 21-05-2020].

52 Miljgstyrelsens hjemmeside: https://mst.dk/kemi/kemikalier/saerligt-for-borgere-om-kemikalier/kan-du-
regne-med-jakken/fluorstoffer-hvad-er-det/ [Besggt 21-05-2020].

53 Miljgstyrelsens hjemmeside: https://mst.dk/kemi/kemikalier/saerligt-for-borgere-om-kemikalier/kend-
kemikalierne/ftalater/ [Besggt 21-05-2020].
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OGET AFGIFT PA RASTOFINDVINDING

St@v, stgj og rystelser er en del af hverdagen for de mange danskere, der bor teet pa en de
hundredvis af rastofgrave I Danmark. Rastofgrave, der forsyner resten af Danmark med
veerdifulde byggematerialer som sand, grus og sten.

Hvis du er nabo til en vindmgille eller et solcelleanlaeg, bliver du ofte kompenseret for dit tab.
Men nar det geelder rastofgrave, har regionerne ikke mulighed for at kompensere naboerne
for alle generne ved at bo i neerheden af en rastofgrav eller den tabte ejendomsveerdi,
naboerne oplever. Det er der ikke hjemmel til i rastofloven. Danske Regioner, Dansk Byggeri
og Danske Rastoffer har derfor foresldet at fordoble den statslige afgift pa rastofindvinding, sa
den kommer pa niveau med vores nabolande. Det synes Radet for Grgn Omstilling er rimeligt.

En gget afgift pd rastofindvinding vil endvidere tilskynde til en mere bzaeredygtig anvendelse
af vores knappe rastofressourcer, hvor vi bliver bedre til at udnytte rastofferne mere effektivt
og substituere til mere klimaneutrale byggematerialer i byggesektoren. For eksempel kan
beton og stdl i mange konstruktioner erstattes med trze.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atforgge den statslige afgift pa rastofindvinding fra 5 til 10 kroner per kubikmeter, der
indvindes pa land. Provenuet kan bruges til en kompensationsordning for de danskere,
der bliver generet af en naerliggende rastofgrav.

Hvis rastofindvindingen forbliver pa 2018-niveau, hvor der blev udvundet cirka 30 millioner
kubikmeter, vil en fordobling af afgiften medfgre et ekstra provenu pa 155 millioner kroner
om aret. Provenuet kan blandt andet anvendes til de grusgravsnaboer, hvis ejendom har lidt
et stgrre veerditab.

Fakta

e [ Danmark indvinder vi hvert ar omkring 30 millioner kubikmeter rastoffer pa land. Det geelder
iseer sand, grus og sten, men ogsa ler, kalk, kridt og moler.54 Forbruget af rastoffer i Danmark er i
dag et af de hgjeste i Europa malt per indbygger.55

o Rastoffer er en knap ressource. Sammenholdes den forventede efterspgrgsel med de maengder
rastoffer, man ved er tilgeengelig i de graveomrader, der fremgar af rastofplanerne, lgber
Danmark tgr for rastoffer om cirka 50 arss.

e En mere baredygtig rastofforvaltning kreever, at de rastoffer, der indvindes, udnyttes mere
effektivt, og at vi kan mindske behovet for indvinding af nye rastoffer, for eksempel ved at
substituere til mere klimaneutrale byggematerialer i byggesektoren.

e Der forventes et gget forbrug af rastoffer. Regionernes Videncenter forventer et stgt stigende
forbrug af rastoffer frem mod 2040, hvor forbruget vurderes at ligge pa omkring 45 millioner
kubikmeter rastoffers?.

54 Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer: Miljg og Ressourcer 4 - 2019, side 2.
55 Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer: Miljg og Ressourcer 4 - 2019, side 12.
56 Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer: Miljg og Ressourcer 4 — 2019, side 10.
57 Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer: Miljg og Ressourcer 4 - 2019, side 8.
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GENOPRET NOX-AFGIFTEN

Nar vi starter dieselbilen eller fyrer op i kraftveerkerne, breender vi ikke alene brandsler af til
skade for klimaet. Forbraendingen skaber ogsa farlige kvaelstofoxider - eller NOx - der sendes
ud i luften, hvor de omdannes til blandt andet partikler, der i sidste ende kan havne i vores
lunger. Her kan de blandt andet forarsage hjertekarsygdomme, blodpropper, alvorlige
luftvejslidelser og derved for tidlig dgd.>8

12012 blev afgiften pa NOx saenket fra 25 kroner per kg til 5 kroner per kg med den
begrundelse, at en afgift pa 25 kroner overstiger veerdien af de skader, som NOx forarsager.
Men ny dansk forskning viser, at helbredsskaderne for borgere i Danmark og i vores
nabolande er cirka 250 kroner per kg kvalstofoxider, der udledes i Danmark. Ser man pa
skadesomkostningerne for dansk omrade alene, er tallet 60 kroner per kg kveaelstofoxider
udledt i Danmark>°. Oveni helbredsskaderne skal leegges skader pa naturen,
landbrugsproduktionen med videre.

Radet for Grgn Omstilling mener, at NOx-afgiften bgr gges, sa den i hgjere grad afspejler de
omkostninger, stofferne forarsager for mennesker og natur. Der findes glimrende
danskudviklede teknologier til at nedbringe udledningen af NOx, og ved at gge afgiften, bliver
det mere rentabelt at bruge dem. Det vil ikke alene nedbringe forureningen og styrke
folkesundheden, men ogsa give et boost til dansk miljgteknologi pa omradet.

For at modvirke at en gget NOx-afgift vil forringe konkurrenceevnen hos danske
virksomheder, kan man - ligesom man ggr i Norge og Sverige - fgre hele eller dele af
provenuet tilbage til virksomhederne - som for eksempel tilskud til at mindske udledningen af
NOx. Det vil skubbe yderligere pa nedbringelsen af forureningen.




Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e At haeve afgiften pa NOx-udledning fra de nuvaerende 5 kroner per kg NOx til 25 kroner
per kg NOx. Derefter skal afgiften stige med 10 kroner om dret. Afgiften skal bade
geelde transportsektoren, industrien og landbruget.

e Attilbagefgre en del af provenuet til saerligt konkurrenceudsatte erhverv som et
tilskud til indfgrelse af renere teknologi.

Afgiften vil gradvist fa industrien til at rense rgggassen bedre for NOx og ggre store
varmepumper mere attraktive end forbreending. Afgiften vurderes ikke at have store effekter i
transportsektoren og landbruget pa kort sigt, men vil pa sigt reducere NOx-udledningen fra
disse sektorer. Afgiften vurderes ikke at pavirke graeensehandlen med brandstof veesentligt.

Hvis adfeerdsaendringerne mindsker udledningen af NOx fra industrien med 25 procent, og
reduktionen i alle sektorer fremadrettet modsvarer det ekstra provenu fra den stigende afgift
- 10 kroner om aret - sa kan en gget afgift pa 25 kroner give staten et merprovenu pa
omkring 1,5 milliarder kroner arligt.69

Fakta

e Kvealstofoxider (NOx) opstar ved hgjtemperaturforbraending med lufttilfgrsel. NOx
indgdr sammen med kulbrinter i dannelse af sdkaldt smog. De stgrste helbredsskader
skyldes dog, at NOx fgrer til dannelse af fine partikler, der er den mest skadelige
luftforurening. Samtidig er kvalstofdioxid (NO2) giftigt i sig selv.

e Endelig farer NOx til syreregn og overggdskning af vores unikke naeringsfattige
gkosystemer. Ligesom NOx kan gge ozondannelsen og derved nedsaette
landbrugsproduktionen.

60 [ dag udledes 80.000.000 kg NOx. Ganges det med merafgiften pa 20 kroner per kg, giver det 1,6 milliarder
kroner. Men forhgjelsen af afgiften fra 5 til 25 kroner vil nok reducere dette lidt i industrien, der dog star for en
meget lille del, sd derfor skgnner vi, at provenuet kan blive omkring 1,5 milliarder kroner arligt. Men nar den sa
gges med 10 kroner arligt, vil emissionen reduceres - ogsa efterhdnden som der kommer elbiler pa vejene.
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HBJERE AFGIFTER PA BENZIN OG DIESEL

Vi breender masser af benzin og diesel af pa de danske veje. Det er nemlig relativt billigt at
bruge sin fossile bil, nar fgrst den er kgbt og betalt, selvom det er kgrslen, der medfgrer den
stgrste miljgbelastning. Det er uholdbart, hvis vi vil nedbringe transportens klimabelastning
og sikre en renere luft.

Et landsdaekkende roadpricing system vil ggre det muligt at beskatte den belastning, kgrsel pa
vejene medfgrer. Men indtil roadpricing kan indfgres, bgr vi tage simple virkemidler i brug.
Det er oplagt at gge braendstofafgifterne, fordi en bils braendstofforbrug er tzet knyttet til dens
udledning af for eksempel COz. Det er et simpelt og malrettet instrument til at reducere CO2-
udslippet fra transporten, og det kan indfgres straks.

[ dag beskattes benzin- og dieselbiler forskelligt i Danmark. Pa tankstationen betaler
benzinbilejere 2 kroner mere for en liter benzin, mens dieselbilejere til gengaeld betaler en
halvarlig dieseludligningsafgift. BAde benzin og diesel er dog problematiske for vores sundhed
og klima, og det ene braendstof bgr ikke favoriseres over det andet.

Pa samme vis bgr Danmark ikke have lavere brandstofafgifter end vores nabolande, da vi sa
er med til at presse afgiftsniveauet ned og forbruget op. I dag betyder den lavere afgift pa
diesel i Danmark, at det er attraktivt for udenlandske lastbiler at tanke i Danmark, og at vi pa
den made er med til at underbyde vores nabolande pa salg af billig diesel til skade for klimaet.

Nar det gelder forbruget af diesel i landbruget og fiskeriet, har Danmark en saerlig regel om at
refundere naesten hele afgiften for diesel til transportmidler og maskiner. Det betyder, at vi er
et af de EU-lande, som har de laveste afgifter pa diesel til erhverv. Derfor er tilskyndelsen til at
spare pa dieselen lille, selvom det ville ggre en stor forskel for klimaet. Skatteministeriet har
vurderet, at vi kan spare 470.000 ton COz alene ved at fjerne landbrugets rabat pa
dieselafgiften®l. Det potentiale bgr vi udnytte.

Radet for Grgn Omstilling mener, at det er pa tide at have et ensartet og hgjere afgiftstryk
benzin og diesel, sd vi sender et tydeligt prissignal til bilister om, at tiden er inde til at skrue
ned for fossile braendstoffer og op for de grgnne alternativer.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atsidestille dieselafgiften for private bilister gradvist med benzinafgiften, og i takt med
dette at nedbringe dieseludligningsafgiften tilsvarende. Der betyder, at dieselafgiften
for private bilister over tid vil stige med cirka 2 kroner per liter.

e At forhgje dieselafgiften for erhverv med cirka 10 procent, sa den matcher afgiften i
Tyskland. Hermed underbyder vi ikke vores nabolande pa salg af billig diesel.

e At skrue benzin- og dieselafgifterne for private og erhverv op frem mod 2025 svarende
til den besluttede stigning i Tyskland. Det betyder, at afgifterne gges med 50 gre per
liter i 2021 stigende til 1,10 kroner per liter i 2025 sammenlignet med i dag.

61 Skatteministeriet: Reduceret afgiftslempelse for braendstof til landbrugs- maskiner, Notat, ].nr. 12-0173525,
Miljg, Energi og Motor.
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e Atindfase en afgift pa diesel i landbruget og fiskeriet, sa denne afgifti 2025 er pa
niveau med dieselafgift for gvrige erhverv. Afgiftsstigningen indfases med 25 procent
fra 2022, 50 procent i 2023 og 75 procent i 2024. Erhvervene kan for eksempel
kompenseres ved at seenke arbejdsgiveromkostninger og jordskatter.

Forslagene vurderes samlet set at medfgre et mindre provenu for staten.

De to fgrste forslag, der sigter mod at sidestille de danske dieselafgifter med de tyske, vil
mindske udenlandske chauffgrers greensehandel i Danmark og dermed statens indtaegter. Det
vurderes til dels at opveje de ggede indtaegter ved hgjere afgifter.

Den generelle stigning i afgifterne fra 2021 til 2025 vurderes at kunne bidrage betydeligt til
statens indtaegter. Ogsa her vurderes en del af provenuet at blive modsvaret af
adfeerdseffekter. Indfgrelse af dieselafgift pa landbruget forventes at medfgre ekstraprovenu,
da denne afgift ikke er fglsom for greensehandel, idet Tyskland ikke undtager landbruget for
dieselafgift. Desuden bevager traktorer og landbrugsmaskiner sig kun i meget lille omfang
over granserne.

1 2018 vurderede Skatteministeriet, at en forhgjelse af energiafgiften pa benzin og diesel pa
69 gre per liter ville kunne medfgre et umiddelbart merprovenu pa 3,4 milliarder kroner.
Nettoprovenuet efter de samlede adfeerdseffekter inklusive effekten pa arbejdsudbud
vurderes at udggre 0,2 milliarder kroner. Indtaegten fra afgiften bliver altsa i hgj grad opvejet
af adfeerdseffekter, og nettoprovenuet bliver minimalt. Det samme vurderer vi ggr sig
gaeldende ved naerveerende forslag.

Fakta

e Transportsektoren udledte i alt 13,5 millioner ton CO2i 2017. Energistyrelsen
vurderer, at udledningen ikke vil falde naeevnevardigt frem mod 2030 med de
nuverende politiske initiativer. 62

e Transportens forventede udledning af COz i 2030 svarer til omkring 30 procent af
Danmarks samlede udledninger.3

e Vejtransporten udgjorde omkring 90 procent af transportens udledning af COz i
2017.64

62 Energistyrelsen, Basisfremskrivningen 20109.
63 Energistyrelsen, Basisfremskrivningen 20109.

64 Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, 2020, Side 50.
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VEJBESKATNING FOR LASTBILER

Det grgnne valg skal ogsa vaere det oplagte valg for vognmand. Det gelder bade, nar
vognmanden kgber en ny lastbil, og nar der kgres i den. Det er der brug for, hvis vi skal lykkes
med at mindske transportens enorme klimaaftryk.

Det er kgrslen pa vejene, der udggr langt stgrstedelen af transportens klimabelastning. Hvad
angar personbiler ser vi frem til, at "ZKommissionen for grgn omstilling af personbiler i
Danmark” fremlaegger sine anbefalinger. Hvad angar den tunge transport, skal vi hurtigt
indfgre effektive virkemidler.

Radet for Grgn Omstilling mener, at Danmark bgr indfgre afstandsbaseret vejbeskatning for
lastbiler, sa det bedre kan svare sig at kgre grgnt. Vi mener, at den nuveerende
vejbenyttelsesafgift, hvor lastbiler betaler en arlig afgift for at benytte vejene, bgr erstattes af
en afgift, der afthaenger af kgretgjets udledning af COz, sa det bliver mere attraktivt for
vognmeend at treeffe grgnne valg.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atindfgre afstandsbaseret vejbeskatning for lastbiler i Danmark, hvor der betales en
afgift per kgrt kilometer, som differentieres efter kgretgjets COz-udledning. Vi foreslar
som udgangspunkt en basis afgiftssats pa mellem 0,70 og 1,40 kroner per kilometer, sa
den svarer til den tilsvarende tyske afgift, som har eksisteret siden 2005. Afgiften bgr
derefter stige gradvist frem mod 2030. Det bgr endvidere vurderes, om andre
erhvervskgretgjer ogsa bgr og kan omfattes.




Skatteministeriet har tidligere vurderet, at kgrselsafgifter for lastbiler vil kunne medfgre et
varigt provenu for staten pa omkring 500 millioner kroner arligt efter tilbagelgb og adfeerd.6>
Vi forventer, at naerveerende forslag vil kunne medfgre et lignende provenu, dog afthaengigt af
takstniveau, CO2-differentiering, omfanget af omfattede kgretgjer og stigningen frem mod
2030.

Fakta

e Vejtransporten udgjorde omkring 90 procent af transportens af udledning af CO2 i
2017. Heraf stod personbiler for den stgrste andel med omkring 49 procentpoint,
mens varebiler og den tunge transport - lastbiler og busser - stod for henholdsvis 13 og
28 procentpoint.66

e [ Tyskland opkreaeves savel tyske som udenlandske lastbiler per 1. januar 2019 en afgift
pa mellem 9,3 og 18,7 eurocent (0,70 - 1,40 kr.) per kilometer, nar lastbilens
miljgklasse er Euro 6. Den hgje afgiftssats betales af de stgrste lastbiler, mens den lave
sats betales af lastbiler, der vejer under 12 ton.67

e Det forventes, at der sker eendringer i Vejbeskatningsdirektivet, der muligggr eller
pakraever en COz-differentieret afgift.

65 Finansministeriet: Endeligt svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 230, Finansudvalget 2012-13, FIU Alm.del
endeligt svar pa spgrgsmal 230, Offentligt, Den 19. marts 2013.

66 Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, 2020, Side 50.

67 Transport-, Bygnings- og Boligministeriet: Endeligt svar pa spgrgsmal 113, Europaudvalget 2018-19, EUU
Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 113, Offentligt, 18. januar 2019.
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RABAT FOR GRONNE KGRETGJER PA STOREBALSTBROEN

Halvanden million! S3 mange elbiler vurderer Klimaradet, der skal rulle ud pa vejene i lgbet af
de naeste 10 ar, hvis Danmark skal na sit klimamal®8, Det kraever, at der fra nu af i gennemsnit
seelges to elbiler for hver gang der salges en fossilbil. I dag bliver der til sammenligning solgt
23 benzin- og dieselbiler, for hver gang der salges en ny el- eller hybridbil.

Der er med andre ord brug for at give de grgnne kgretgjer maksimal rygvind de naeste ar for
at vende billedet. Der er - udover at omlaegge registreringsafgifterne og at indfgre
kgrselsafgifter samt at gge benzin- og dieselafgifterne - brug for at indfgre ekstra fordele for
grgnne biler i en periode, indtil salget stiger vaesentligt.

En af de ting, der vil kunne ggre livet lettere for ejere af elbiler eller ellastbiler er, hvis det
bliver markant billigere at passere Storebzeltsbroen. Det vil ggre det attraktivt for dem, der i
dag pendler i en fossilbil over broen, at skifte over til en elbil. Derudover vil det give en
handsraekning til vognmaend, der gerne vil omstille deres lastbiler til grgn energi.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Athalvere prisen for at kgre over Storebaeltsbroen for grgnne kgretgjer frem til 2025.
Afgiftsfritagelsen skal gaelde nul-emissionskgretgjer som el- og brintbiler - herunder
taxaer — samt el-varebiler og el-lastbiler. Det vil veere med til at give grgnne kgretgjer
ekstra medvind de neeste par ar.

Forslaget vurderes at medfgre et samlet provenutab pa 150 til 250 millioner kroner om aret.

Fakta

e Etpendlerkort til Storebzeltsbroen koster i dag 2.560 kroner om maneden for person-
og varebiler pa 3-6 meter.

e 12018 pendlede 2.560 personer hver dag i bil over Storebeelt. Det er en fordobling
siden 2015%9. Siden 2015 er prisen faldet med en tredjedel, og pendlerne har faet
stgrre skattefradrag.

e En pendler vil kunne spare omkring 15.000 kroner arligt pa at skifte til elbil med halv
pris pa brokgrsel.

68 Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, 2020, side 51.

69 Maja Normann og Thor Malthe Andersen: Job pd den anden side: Flere tager bilen frem og tilbage over
Storebeelt, 14. juni 2018, dr.dk: https://www.dr.dk/nyheder/regionale/sjaelland/job-paa-den-anden-side-flere-
tager-bilen-frem-og-tilbage-over-storebaelt.
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FLYAFGIFT

Flyvning er den mest klimaskadelige transportform. Alligevel flyver vi mere og mere. Det
skyldes blandt andet, at det er forholdsvis billigt at flyve. Der betales nemlig hverken moms
eller braeendstofafgifter ved flyrejser - ligesom der ggres ved andre rejser. Samlet set ligger
prisen pa flyrejser dermed betydeligt under de reelle omkostninger, flyvning har for miljget
og klimaet.

Det er uholdbart. Vi mener, at flyvning bgr sidestilles med andre transportformer og palaegges
afgifter, der svarer til forureningens omkostninger for miljg og klima. I gjeblikket, hvor
flybranchen er helt i knae pa grund af coronakrisen, vil det veere vanskeligt at palaeegge
branchen nye markante afgifter, men inden laenge er vi ngdt til at indfgre afgifter, der
nedbringer flyvningens belastning af klimaet.

Der er mange mader at laegge afgifter pa flytransport, se fakta nedenfor. Danmark kan ikke
indfgre en braendstofafgift alene, da det vil stride imod EU’s energibeskatningsdirektiv, men vi
kan bakke op om den fzelles europaiske braendstofafgift, der i gjeblikket arbejdes for i EU.
Fordelen ved en breendstofafgift er, at beskatningen tilskynder flyselskabet til at nedszette
forbruget af fossile breendstoffer.

Indtil en fzelles lgsning kan traede i kraft, bgr Danmark indfgre en anden form for flyafgift. Det
kan for eksempel veaere en passagerafgift pd samme vis som vores nabolande Sverige, Norge,
Tyskland og Storbritannien. Her palaegges flyselskabet en afgift per passager, det
transporterer. Eller det kan veere en CO2-afgift, der beskatter CO2 i flybreendstof, eller en
afgift pA NOx-udledniningen fra flyvning.
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Sidelgbende med at vi indfgrer flyafgifter, bgr vi ogsa saette skub i udviklingen af nye grgnne
flybreendstoffer, der kan erstatte de fossile braendstoffer. Det ggr vi ved at indfgre et lovkrav
om iblanding af 30 procent elektrofuels70 baseret pa vedvarende energi i 2030.

Radet for Grgn Omstilling foreslar:

e Atder indfgres flyafgifter i Danmark, der mindst ligestiller afgiftsniveauet med det
svenske. Afgiften kan for eksempel indfgres som en passagerafgift, der kan aflgses af
en feelles europaeisk braendstofafgift, nar den traeder i kraft. Det svenske afgiftsniveau
svarer til en afgift pa flyrejser pa omkring 45 kroner for korte rejser og 300 kroner for
leengere rejser.

Det vurderes, at en passagerafgift vil medfgre et arligt provenu for staten pa omkring 1,2
milliarder kroner.

Fakta

e Udledningerne af drivhusgasser fra fly stiger hvert ar. Siden 1990 er CO2-
udledningerne fra den globale flysektor omtrent fordoblet.71

o EU's Energibeskatningsdirektiv star lige nu i vejen for at indfgre braendstofafgifter
bdde i EU og nationalt. [ gjeblikket er der en proces i EU, der sigter mod at indfgre
feelleseuropaeiske braendstofafgifter og i staerkere grad at inkludere sektoren i EU’s
kvotehandelssystem.

e Medlemslandene har mulighed for at indfgre passagerafgifter, bilaterale
braendstofafgifter og formentlig NOx- og CO2-afgifter.

o Passagerafgifter, som ses i flere nabolande, er administrativt simple, men afspejler ikke
seerligt praecist CO2-udledningen og klimabelastningen.

o Bilaterale breendstofafgifter, som ses i Sverige og Norge, skal forhandles separat
mellem EU's medlemsstater og vil formentlig kun daekke en begraenset del af
flyvningen fra Danmark.

o En CO2-afgift er klimamaessigt det skarpeste redskab, men er sa teet pd at veere en
braendstofafgift, at en indfgrsel af den maske vil forsinkes af juridiske slagsmal i EU.

70 Elektrofuels er et braendstof, der kan laves kemisk af brint produceret af vedvarende energi og CO2.

71 The European Aviation Safety Agency: European Aviation Environmental Report 2019, side 22.
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