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Henvendelse fra Danmarks Naturfredningsforening, Greenpeace,
Rédet for Gron Omstilling og Danmarks Sportsfiskerforbund: Den
danske landbrugsaftale fra 2021' og de danske vandomradeplaner for
2021-2027% nedbringer ikke nzrringsstofbelastningen tilstrzekkeligt og
vil derfor kraenke adskillige EU-direktiver.

Kere Directorate-General for Environment

Vi skriver til jer, da vi desverre mé konstatere, at den danske indsats med at reducere udledningen
af naeringsstoffer fra landbruget reelt er gaet i sta. Skiftende danske regeringer har, i serdeleshed
siden 2015, hvor EU &bnede en pilotsag® mod Danmark pa grund af brud pé Nitratdirektivet
(91/676/QEF), systematisk tilsidesat intentionerne i EU's lovgivning om at nedbringe
miljebelastningen til vandmiljeet og sikre god ekologisk tilstand. Udledningen af kvalstof til
vandmiljeet, der er identificeret som den vigtigste presfaktor, er ikke faldet siden 2012.

Arhus Universitet og det danske miljoministerium har vurderet, at kvalstofbelastningen i Danmark
skal reduceres til ca. 38.300 tons kvelstof/ar, for at leve op til Vandrammedirektivet (2000/60/EF).
Maltallet er fastsat af Arhus Universitet pa baggrund af en beregnet arlig national
gennemsnitsbelastning pa 58.100 tons/ar*. Det danske miljeministerium har dog valgt at fastsatte
den gennemsnitlige belastning til cirka 56.300 tons kvalstof/ar>.

! https://fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug_a.pdf

2 https://mst.dk/natur-vand/vandmiljoe/vandomraadeplaner/vandomraadeplanerne-2021-
2027/vandomraadeplanerne-2021-2027/

3 EU PILOT 8540/16/ENVI

4 https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Eksterne udgivelser/ManagementScenario _summary v5.pdf.
(tabel 2.2 s. 16)

5 https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/god-oekologisk-tilstand-kraever-kvaelstofreduktion-paa-
13100-tons/
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Figur 1 (Kilde Arhus Universitet/ NOVANA)
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De seneste danske vandomradeplaner 2021-2027 (VOP3) blev offentliggjort i juni 2023°. De ligger
i forlengelse af en politisk aftale om regulering af landbrugets kvealstofudledning fra 20217,

Her har den danske regeringen fremlagt en plan for at nedbringe kvalstofudledningen til 38.300
tons/ar. Ifelge planerne skal en reduktion i kvalstofudledningen svarende til 5.000 tons/&r komme
fra den sdkaldte baselineeffekt. Dvs. fra en forventet udvikling i @ndringer af arealanvendelse og
allerede implementerede tiltag. Med landbrugsaftalen er yderligere anvist en reduktion i
udledningen pa ca. 10.800 tons/ar. Reduktionen er i hej grad baseret pé frivillige aftaler med
landbruget. Det resterende indsatsbehov, som regeringen vurderer til at vaere pa 2.300 tons/ar, er

udsat til et genbesog af aftalen i 2024.

Det er vores vurdering, at det manglende fald i den danske udledning af kvelstof strider imod
formélet med Nitratdirektivet (91/676/EQF), og at de danske planer for at nedbringe udledningen af

kvalstof ikke vil sikre god tilstand i1 vandmilje og natur, og derfor er i strid med

Vandrammedirektivet (2000/60/EF), Habitatdirektivet (92/43/E@QF) og havrammestrategidirektivet

(2008/56/EF).

6 https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturindsatser/vandomraadeplaner/vandomraadeplanerne-2021-

2027/vandomraadeplanerne-2021-2027
7 https://fm.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug_a.pdf
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Vi baserer vores vurdering pa folgende punkter, som vi vil opfordre Kommissionen til at tage op til
overvejelse:

o Danmark har ikke gjort fremgang de seneste 10 ér i forhold til at undgi eller begraense
kvelstofudledningen til vandmiljeet. Ifolge det nationale overvagningsprogram
NOVANA's seneste arsrapport er udledningen af kvealstof ikke reduceret siden 2012 (se
figur 1).

Det juridiske mal i Vandrammedirektivets Artikel 1 og Nitratdirektivets Artikel 3 er, at der
skal veere “a constant drive towards preventing and reducing nitrogen pollution of surface
waters, regardless of choice of methodology applied related to reference conditions and
normative status of water bodies. This is also supported by both the EU Commission and the
case law of the EUCJ. Therefore, the legal normative wording provides no further room for
deviating from the overall objective of ensuring a constant drive towards preventing and
reducing nitrogen pollution of surface waters.”

Vi vurderer, at Danmarks manglende fremskridt siden 2012 er i strid med
Vandrammedirektivet og Nitratdirektivet. Det kan derudover vere i strid med
Habitatdirektivet, hvis kvalstofforurening medferer forringelser af naturtilstanden 1
udpegede Natura 2000-omrader. Herunder skal ogsa navnes Landbrugspakken fra 20158,
som Kommissionen, som navnt satte spergsmal ved med en pilotskrivelse i 2016. Vi kan
konstatere, at trods pilotskrivelsen gelder de lempede gadningsregler fortsat, ogsa selvom
de i Landbrugsaftalen forudsatte kompenserende tiltag stadig ikke er blevet fuldt etableret.

e Danmark har tilladt forveerring af havmiljeets tilstand langs de danske kyster ved ikke
at szette tilstraekkeligt ind for at nedbringe udledningen af kvzelstof. Sidelobende med at
udledningen af kvelstof til vandmiljeet ikke er faldet i Danmark, har omfanget af iltsvind i
de danske farvande veret stigende siden 2010. Nedenstaende figur 2 fra de danske
myndigheders overvagning af iltsvind viser, at arealet med kraftigt iltsvind i september har
varet stigende’. Dette pavirker miljotilstanden af de danske fjorde og indre farvande
negativt. Yderligere viser en ny rapport fra DTU Aqua, at de danske fiskebestande i det
kystnaere omrader er faldende'”. Ifelge forskerne bag, sa spiller kvalstofudledningen fra
landbruget en stor rolle i det darlige havmilje og dermed den lave fiskebestand'!.
Udviklingen i det danske havmilje er dermed i strid med Vandrammedirektivets forméal om
at undga yderligere forringelse af miljotilstanden, samt i strid med Habitatdirektivet, hvis
iltsvind medferer forringelser for udpegningsgrundlaget i udpegede Natura 2000-omrader.
Ligeledes er det i strid med havrammestrategidirektivet (2008/56/EF), efter hvilke der skal

8 https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/FVM.dk/Dokumenter/Landbrug/Indsatser/Foedevare-
_og_landbrugspakke/Aftale_om_foedevare-_og_landbrugspakken.pdf

° Miljgstyrelsen (2022) litsvind fortszetter med at vokse.
https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2022/sepliltsvind-fortsaetter-med-at-vokse/

10 https://www.aqua.dtu.dk/-/media/institutter/aqua/publikationer/rapporter-401-450/noeglefiskerrapport-2020-
2022.pdf

1 https://www.dr.dk/nyheder/indland/der-er-stort-set-ikke-nogen-fisk-derude-aars-havobservation-tegner-trist-
billede-af
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treeffes de fornedne foranstaltninger til at opné eller opretholde en god miljetilstand i
havmiljeet senest 1 ar 2020.

Figur 2
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e Vandomrédeplanerne for 2021-2027 (VOP3) fastlaegger ikke, hvordan god ekologisk
tilstand opnds i 2027. Tvartimod henviser planerne til, at der ved et genbesog af
landbrugsaftalen i 2024 skal laegges en plan for den resterende manko i kvalstofindsatsen.
Dermed omfatter de danske VOP3 altsé ikke en tilstreekkelig eller fuldsteendig plan for
reduktion af kvelstofudledningen, men udskyder beslutningen til et senere tidspunkt. Vi
vurderer, at dette kan vere i strid med Nitratdirektivet og herunder Nitrate Action
Programme, som skal baseres pa bedste tilgeengelige videnskabelige og tekniske data.
Desuden er beslutninger om sa&rdeles mange resterende indsatsbehov for vandleb, sger,
grundvand og kystvande udskudt. Det er ogsé i strid med direktivet. Resultatet er samtidig,
at den offentlige hering af VOP3 i Danmark ikke har givet det overblik over de nedvendige
indsatser for malopfyldelse 1 2027, hvilket ogsa er i strid med Vandrammedirektivet.

e Den sikaldte baselineeffekt er ikke afspejlet i det manglende fald i
kvelstofudledningen. De danske miljemyndigheder har med bade vandomradeplanerne for
2015-2021 og VOP3 forudsat et fald i kvaelstofudledningen som folge af baselineeffekterne.
Men dette fald afspejles ikke i kvaelstofudledningerne. For vandomradeplanerne for 2015-
2021 regnede miljeministeriet med et fald pa 5.551'2 tons fra 2013 til 2021, men
udledningerne har som tidligere navnt veret stabile siden 2012. Der méa derfor stilles
spergsmal ved nedskrivningen af indsatsbehovet pa 5000 tons/ar grundet baselineeffekter,

12 https://ifro.ku.dk/english/staff/?pure=en%2Fpublications%2Fbeskrivelse-af-kvaelstofregnskab-i-
landbrugspakken(Oddbeeb4-1ecb-45b2-8771-a8f412e2eeff)%2Fexport.html
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som den danske regering regner med i VOP3. Det skal understreges, at det manglende fald
iser kan skyldes, at baselineeffekten er overvurderet. Baseline kan ogsé vaere mindre pga.
andre faktorer som fx klimaandringer, der med stigende temperatur- og nedbersmenstre
oger kvalstofudledningen fra landareal til vandmilje. Andret afgrodevalg til afgreder med
en hgjere udvaskning kan ogsa vare en arsag til overvurdering af baseline.

e Der er ikke belag for, at frivillige aftaler med landbruget om kvalstofreduktion vil
fungere i praksis. Fodevare- og Landbrugspakken fra 2015 indeholdt en raekke frivillige,
kollektive indsatser, der skulle reducere kvalstofudledningen til de danske farvande - de
sakaldte kollektive virkemidler. Indsatsen er fordelt pa fire tilskudsordninger, der skulle
bidrage til at forbedre vandmiljeet frem mod 2021: Kvelstofvadomrader, minividomrader,
lavbundsprojekter og privat skovrejsning. Samlet skulle disse virkemidler levere
kvelstofreduktioner pa 2.450 tons/ar. En opgerelse fra 2022 viser imidlertid, at kun er
reduktioner pa 129,8 ton/ar'®. Der er alts4 efter syv &r kun opndet fem procent af den
onskede effekt. I 2004 blev der med Vandmiljeplan III lavet en politisk aftale om udlaeg af
30.000 hektar frivillige randzoner i 2009 mod ekonomisk kompensation, men der blev blot
udlagt 700 hektar'*. Historien viser alts4, at der intet belag er for, at regeringens tilgang
som 1 hoj grad bygger pa frivillige virkemidler vil sikre tilstreekkelig reduktion i
kvelstofudledningen.

e Danmark regner med Maximum Allowance Inputs (MAI) for kvelstof, som kun giver
50 procent chance for god miljetilstand i 2027. En rapport bestilt af den danske regering
som forste delrapport i den sékaldte Second opinion, der blev aftalt i landbrugsaftalen i
2021 slér fast, at VOP3 ikke sikrer "god ekologisk tilstand" 1 de danske kystfarvande 1 2027.
Rapporten er er udarbejdet af konsulentvirksomhederne Cowi og Niras under medvirken af
Aalborg Universitet og uathaengige fagfolk!®. Den fastslar, at » Danmark ikke vil nd god
okologisk tilstand for alle danske farvande i 2027 — som krcevet i Vandrammedirektivet«,
hvis kun halvdelen af farvandene som vurderet nar denne tilstand. (se figur 3) [ dag er kun 5
ud af 109 danske kystfarvande i god ekologisk tilstand. Af rapporten fremgar det ogsa, at
»Selv hvis alle de indtil nu planlagte tiltag blev fuldt gennemfort i 2027, vil det fastsatte
G/M-mal (star for God/Moderat, red.) indebeere, at kun halvdelen af indikatorerne
(klorofyl-a og dlegrees) peger mod god okologisk status. Det betyder, at den anden halvdel
peger mod moderat eller darlig okologisk status. Det betyder, at Danmark ikke vil leve op til
kravene i Vandrammedirektivet.«
Vi vurderer, at mélet for kvealstofreduktion er sat for lavt og kan veere i strid med
Vandrammedirektivet. Mélet kan samtidig vaere i strid med Habitatdirektivet i de marine

3 https://mst.dk/erhverv/tilskud-miljoeviden-og-data/tilskudsordninger/tilskud-til-vand-og-klimaprojekter/kollektive-
virkemidler

14 https://pure.au.dk/ws/files/2841678/djfmal142.pdf.pdf

15 https://edit.mst.dk/media/ttncxuyv/911-second-opinion-on-the-need-for-reduction-of-nitrogen-in-the-
third-rbmp-for-2021-2027-phase-i.pdf
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Natura 2000-omréder, hvor kvalstofreduktion er nedvendig for at bringe omraderne i
gunstig bevaringsstatus.

Figur 3: Kilde: Second opinion on the need for reduction of nitrogen in the third RBMP for
2021-2027, Phase |
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Vi anmoder derfor Kommissionen om at efterpreove vores bekymring omkring de danske
vandomrédeplaner for 2021-2027, samt den manglende og systematiske tilsidesettelse af
intentionerne i EU's lovgivning om at nedbringe miljebelastningen til vandmiljeet og sikre god
okologisk tilstand. Vi vil meget gerne uddybe ovenstdende overfor Kommissionen.

Med venlig hilsen

Maria Reumert Gjerding, Praesident i Danmarks Naturfredningsforening

%@?M

Sune Scheller, Kampagnechef for Greenpeace Danmark

e

Torben Kaas, Formand for Danmarks Sportsfiskerforbund

O et

Bjarke Moller, Direktor i Radet for Gren Omstilling
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Kontakt:

Kasper Pihl Mgller

Chefradgiver for public affairs
Danmarks Naturfredningsforening
Masnedggade 20

2100 Kgbenhavn @

Mobil: +4526816228

E-mail: kpm@dn.dk



