Supplerende forslag og malsaetninger vedrgrende
National handlingsplan for plantebaserede fodevarer

16. marts 2021

Dette udkast til en handlingsplan for plantebaserede fadevarer har til formal at ggre Danmark til fgrende
indenfor udvikling, produktion og salg af plantebaserede fgdevarer til human ernzering.

@nsket om en handlingsplan stammer oprindeligt fra visionsrapporten Fra Foder til Fgde', som er
udarbejdet af Radet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening, Greenpeace, Dyrenes
Beskyttelse, Plantebranchen og Dansk Vegetarisk Forening. Naerveerende konkretisering af elementer i en
handlingsplan er udarbejdet af Dansk Vegetarisk Forening, Plantebranchen og Radet for Grgn Omstilling.
Den stgttes endvidere af de gvrige tre organisationer.

6 ud af 10 danskere svarer i en landsdaekkende, repraesentativ Voxmeter-maling, at de er enige i, at
Danmark skal ga foran i det internationale kaplgb om at vaere bedst til at producere plantebaserede
fedevarer. Hele 8 ud af 10 danskere svarer desuden, at de er enige i, at det er vigtigt, at ravarerne til de
plantebaserede fadevarer, der salges, bliver dyrket i Danmark?.

Globalt investeres der milliarder i udvikling af nye plantebaserede fgdevarer (omfanget af investeringer i
andre lande er ved at blive kortlagt af Dansk Vegetarisk Forening og fremsendes snarest).

Hvis der skal tages hgjde for, at Danmark (1) har en relativt stgrre landbrugssektor per capita end disse
lande, (2) gnsker at vaere absolut verdensfgrende jf. fadevareministerens udtalelser?, og at vi (3) har et
klimamal, der for at blive naet kreever, at vi far en bomstaerk plantebaseret fgdevaresektor, sa skal vi op pa
en investering pa flere hundrede millioner kroner arligt — og gerne meget mere.

Efter vores opfattelse bgr investeringerne i udvikling af den plantebaserede sektor, hvis Danmark virkelig
skal rykke, minimum veere af samme st@rrelse som investeringerne i udvikling af den animalske sektor, helst
endnu mere.

Vi stgtter alle elementerne i Radikale Venstres udspil til en national handlingsplan for plantebaserede
fedevarer, som tager hgjde for de fleste af de centrale indsatsomrader, som en ambitigs handlingsplan bgr
indeholde.

Hvis Danmark skal sandsynligggre, at klimamalet for 2030 bliver naet, er det imidlertid ngdvendigt at ggre
den foreslaede nye fond for plantebaserede fgdevarer endnu stgrre og at gremaerke endnu stgrre belgb
under Innovationsfonden og GUDP til plantebaserede fgdevarer, ligesom yderligere initiativer er
ngdvendige.

Naerveerende dokument skal saledes ses som et vigtigt supplement til og uddybning af nogle af de tiltag,
som er i Radikale Venstres udspil, samt forslag til konkrete malsaetninger frem mod 2025, der kan bane vej
for, at Danmark kan blive fgrende indenfor udvikling, produktion og salg af plantebaserede fgdevarer.

Plantebaserede fgdevarer er fgdevarer lavet af planter. Betegnelsen inkluderer bade forarbejdede fgdevarer
(inklusive f.eks. fermenterede fgdevarer) og rene ravarer som f.eks. frugt, grent og baelgfrugter.
Handlingsplanen omfatter saledes alt dette og dermed bade nye og velkendte omrader for dansk
fedevareerhverv, dog naturligvis med szerligt fokus pa de nye omrader.

! Fra Foder til Fgde 2020. https://rgo.dk/wp-content/uploads/fra-foder-til-foede.pdf
2 Voxmeter 2020. https://rgo.dk/danmark-fra-verdensmester-i-svin-til-foerende-inden-for-groenne-foedevarer/
3 Fgdevarewatch 2021. https://fodevarewatch.dk/Fodevarer/article12817061.ece
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Vi skal lzere af handlingsplanerne for gkologien

Handlingsplanen er inspireret af den udvikling, som gkologien har gennemgaet, og som nu har gjort
Danmark til fgrende indenfor gkologi, hvilket ogsa betyder, at denne styrkeposition kan kobles med at ggre
Danmark til fgrende indenfor udvikling, produktion og salg af plantebaserede fgdevarer.

De gkologiske handlingsplaner blev udviklet i arene 1995-2012 og omfattede tiltag indenfor:

@-maerke

Omlaegningsstatte til landmaend

Offentlige tiltag f.eks. dyrkning af offentlige arealer og afsaetning til offentlige kgkkener
Uddannelse af landmaend, skoler og kgkkener

Erhvervsrettede forsknings- og udviklingsmidler (F@L)

Markedsfgring og eksportfremme

Regulering og EU-pavirkning

At de nationale handlingsplaner for gkologien har vzaeret en succes, viser sig ved, at markedsandelen for
pkologisalget i detailhandlen i 2019 blev opgjort til 12,1%, hvilket er den stgrste andel globalt®. Danskerne er
ogsa det folk, som bruger flest pa penge pa gkologiske varer — hver dansker kgbte i gennemsnit gkologi for
2.562 kr. (344€) i 2019. Og i dag dyrkes 11,3% af Danmarks landbrugsareal gkologisk. Det er stort set samme
gvelse, der skal gentages for de plantebaserede fgdevarer.

Det er dog vigtigt at understrege, at tidsperspektivet er et andet end for 25 ar siden. Dengang var fokus pa
miljg og biodiversitet og udviklingen af et nyt marked, men i dag er der kommet et nyt dagsordenspunkt til i
form af de bindende mal om at reducere landbrugets klimabelastning. Det szatter nogle helt anderledes
tidsmaessige rammer for omstillingen, der skal vaere langt mere omfattende pa meget kortere tid.

Vi anbefaler i gvrigt (jf. Fra Foder til Fede), at der i handlingsplanen og dens malsaetninger er saerligt fokus
pa potentialet i gkologiske plantebaserede fgdevarer:

- Fordi gkologien forholder sig til mere end klima og bidrager til naesten alle FN’s 17 verdensmal

- Fordi der er et stort overlap mellem forbrugere og marked for gkologiske og plantebaserede
fpdevarer’

- Fordi Danmark er bedst til at konkurrere pa kvalitet, og gkologi og clean label er danske
styrkepositioner, bade generelt pa fadevareomradet og ogsa blandt de eksisterende bade sma og
store spillere indenfor plantebaserede fgdevarer

- Fordi EU har sat en ambitigs gkologi-malsaetning for 2030, og overlappet mellem gkologi og
plantebaserede fadevarer er en oplagt vej for Danmark til at na denne malsatning

Katrine Dalsgaard Skovly fra Invest in Denmark papeger saledes: “Danmark star meget steerkt inden for
baeredygtighed, clean-label produkter, naturlige ingredienser og gkologiske ravarer, som alle er omrader, der
allerede nu er stor efterspgrgsel pa, og som spas til at spille en endnu stgrre rolle i ‘next level’ af
plantebaserede produkter internationalt.”®

Det samme papeger forsknings- og udviklingsstrategien for plantebaserede fgdevarer, som er udarbejdet af
Landbrug & Fgdevarer, Dansk Vegetarisk Forening og Teenketanken Frej: ”I Danmark har vi seerlige styrker
indenfor gkologi, clean label og rene ravarer, og vi har derfor potentiale til at opna en styrkeposition
indenfor plantebaserede fadevarer med disse egenskaber.”’

* L&F 2021. https://If. dk/aktuelt/nyheder/2021/februar/danmark-er-stadig-verdensmestre-i-oekologi

> Se f.eks. underspgelse udfgrt af DVF 2019. https://vegetarisk.dk/wp-content/uploads/2019/11/kologi-pjece-web.pdf
® Invest in Denmark, citeret af DVF 2020. https://vegetarisk.dk/wp-content/uploads/2020/07/inspirationspapir-1.pdf
7 L&F, DVF og Frej 2020. https://If.dk/-/media/If/om-os/vores-holdning/forskning/plantebaserede-foedevarer.pdf
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Modernisering af lovgivning

Der er brug for en modernisering af lovgivningen pa fgdevareomradet, der anerkender, at plantebaserede
fedevarer er et fadevareomrade, som er veerdifuldt og veerd at fremme.

De danske fgdevaremyndigheder kan ggre meget for at hjelpe denne udvikling pa vej, ved at tage det nye
omrade til sig som en ny, spaendende kategori, pa samme made som man for 25 ar siden gjorde med
gkologi, samt betragte de nye plantebaserede fgdevarer som en selvstaendig kategori med store muligheder
for at hjaelpe med at na anbefalingerne i kostradene og klima- og baeredygtighedsmalene for en (langt)
mere baeredygtig fédevareproduktion, savel i Danmark som globalt.

Plantebaserede fgdevarer er ikke en “alternativ” kategori, men en kategori i sin egen ret. Dette bgr afspejles
i lovgivningen, herunder ogsa i forhold til kategorier for tilsaetningsstoffer, vitaminer, mineraler,
ngglehulsmaerkning m.v., sa benspand for den plantebaserede udvikling undgas.

De problemer, der opleves pa lovgivningsniveau i Danmark, har til dels deres rod i EU-regulering. Ogsa pa
EU-niveau er der derfor behov for at rejse den plantebaserede dagsorden. Danmark ma derfor ga foran og
sikre markedsmaessig ligestilling af plantebaseret fedevareproduktion i Danmark, samt arbejde for at det
samme sker pa EU-niveau i bade landbrugspolitikken og fgdevarepolitikken.

Oprettelse af en ny fond for plantebaserede fgdevarer

Radikale Venstre foreslar, ”at der oprettes en ny fond, “Fonden for Plantebaserede Fgdevarer”, der bygger pd
modellen for Fonden for @kologisk Landbrug (FBL). Fonden ledes ligesom F@L og de andre landbrugsfonde
af en bestyrelse bestdgende af folk med indsigt i plantebaserede fadevarer fra sma og store virksomheder,
landbrug, organisationer og universiteter. Fonden fdr en arlig bevilling pG 100 mio. kr., der svarer til det
niveau, FOL fik i Grene 2012-2015, hvor gkologien fik et ordentligt skub fremad. Bevillingen pd de 100 mio.
kr. finansieres dels gennem nye midler, dels gennem et drligt tilskud pG omkring 50 mio. kr. fra
Promilleafgiftsfonden”.

Radikale foreslar endvidere, at Fonden skal fordele midler til konkrete projekter inden for fglgende fem
indsatsomrader:
® Dyrkning, forarbejdning og udvikling af veerdikaeden: Stgtte til forsggsprojekter med nye afgragder,
nye former for forarbejdning, udvikling af veerdikaeden, osv.
e Afsatningsfremme: Stgtte til aktiviteter der fremmer salget i Danmark (foodservice, detail,
forbrugere).
Eksportfremme: Stgtte til aktiviteter der fremmer Danmarks eksport af plantebaserede fgdevarer.
Efteruddannelse og kompetenceudvikling: Stgtte til efteruddannelse i alle led, dvs. til dyrkning
(landmaend), tilberedning (kakkenprofessionelle), ernzering (ernzeringsprofessionelle).
e Vidensopsamling & vidensformidling: Statte til vidensaktiviteter, der samler viden, data og faglig
ekspertise samt formidler til savel erhvervsliv som borgere m.fl.

Vi byder dette forslag velkomment. Hvis Danmark skal sandsynligggre, at klimamalet for 2030 bliver naet,
mener vi, at belgbet i denne fond bgr vaere endnu stgrre.

Vi har desuden fglgende tilfgjelser til forslaget:
Sammensatningen af bestyrelsen for en sadan fond bgr fglge samme procedurer og principper som

sammensatningen af bestyrelsen for F@L, forstdet pd den made, at en del af bestyrelsespladserne udpeges
af de centrale aktgrer indenfor plantebaserede fgdevarer, mens ministeriet udpeger de gvrige. Eftersom det



er et relativt nyt omrade for dansk fgdevareerhverv, bgr det tilstraebes, at flest muligt af
bestyrelsesmedlemmerne i hgj grad har relevante kompetencer indenfor plantebaserede fgdevarer, sa
midlerne anvendes bedst muligt.

Det foreslas, at der — indenfor de fem foreslaede puljer — er vaegt pa dyrkning, forarbejdning og udvikling i
de f@rste ar, men at vaegten gradvist flyttes fra dette til eksportfremme. Puljerne til national afsatning,
efteruddannelse og vidensopsamling & vidensformidling foreslas at vaere konstante i stgrrelse.

Udvikling af det plantebaserede fgdevareerhverv vil isaer de fgrste ar kreeve, at der taenkes langsigtet, og
derfor bgr puljernes midler kunne bevilges til flerarige projekter op til tre ar, ikke kun etarige projekter; dog
reserveres arligt mindst 25 % af midlerne til etarige projekter, sa der sikres prioritering ogsa af mindre og
agile projekter.

Vedtagelse af malsatninger og nedsattelse af arbejdsgrupper

Der skal vedtages malszetninger for en raekke temaomrader. Vi foreslar nedenfor nogle konkrete
malsaetninger indenfor omraderne dyrkning, afsaetning/eksport, uddannelse, forskning og
regulering/lovgivning.

Det foreslas, at der afsaettes et belgb, f.eks. 1 mio. kr,, til at kvalificere malsaetningerne.

For hvert af de fem overordnede omrader er det anbefalingen, at der nedsaettes en arbejdsgruppe, som
inden udgangen af 2021 skal komme med konkrete forslag til, hvad der iszer skal prioriteres for at na
malene, herunder forslag til politiske tiltag og investeringsniveauer, som pa det tidspunkt ikke allerede er
vedtaget.

Medlemmer af arbejdsgrupperne skal vaere relevante fagpersoner, organisationer, ministerier og
virksomheder med henblik pa at sikre en bred forankring af handlingsplanen.

| 2025 vedtages nye malsaetninger frem mod 2030.

Malsaetninger for dyrkning

Vi foreslar, at der saettes malsaetninger bade for den samlede andel af landbrugsarealet og for den
gkologiske andel af dette. Eftersom gkologien som tidligere naevnt star staerkt og ogsa fremover har stort
potentiale indenfor plantebaserede fgdevarer, anbefaler vi en relativt ambitigs malsaetning for gkologiens
andel af det nye plantebaserede marked. Nar vi ikke saetter malseetningen endnu hgjere, skyldes det, at nye
miljgmalsaetninger ogsa ma forventes at medfgre, at vaesentligt flere konventionelle landmand begynder at
dyrke beelgfrugter til human ernzering. Og flere baelgfrugter vil i sig selv, fordi de kan erstatte noget af
kunstggdningen, bidrage til at beveege det konventionelle danske landbrug i en mere gkologisk retning.

Areal der anvendes til dyrkning af baelgfrugter til human ernzering
Malsatning: Arealet skal 10-dobles (eller: op pa mindst 50.000 ha) fra 2020 til 2025
Malsaetning: Mindst 50 % af dette skal vaere gkologisk

Areal der anvendes til dyrkning af frugt og grgnt til human ernaering



Malsaetning: Arealet skal fordobles fra 2020 til 2025
Malsatning: Mindst 50 % af dette skal veere pkologisk

Andel af plantebaserede ravarer i produkter solgt i Danmark, som er dyrket i Danmark
Malsatning: Mindst 50 % i 2025

Vivurderer ikke, at en satsning pa plantebaserede fgdevarer vil medfgre et nettotab af arbejdspladser;
tveertimod vil vi kunne bevare alle arbejdspladser i fsdevare- og landbrugssektoren, fordi der vil blive skabt
nye arbejdspladser, som vil erstatte andre jobs, der i samme periode forsvinder®. Hvorimod vi risikerer tab af
arbejdspladser, hvis vi ikke investerer i den plantebaserede udvikling.

Det bgr desuden bemaerkes, at mange af den nuvaerende fgdevareklynges arbejdspladser (engros,
forsyning, service m.v.) er tvaergdende, uanset hvilke fgdevarer, der produceres. Mange af de foraedlede
fedevarer, der i dag fremstilles med animalske ingredienser, kraever 1:1 det samme antal haender, nar de
skal veere plantebaserede, og helt den samme fglgeindustri af underleverandgrer. Vi foreslar derfor, for
nemheds skyld, at malsaetningen nedenfor kun medregner arbejdspladser direkte relateret til det
plantebaserede fgdevareerhverv, herunder dyrkning, forarbejdning, forskning/udvikling, salg og
administration (eksklusive engros, forsyning og service), hvilket sa skal ssmmenholdes med det nuvaerende
antal arbejdspladser indenfor de samme kategorier.

Afhaengigt af konjunkturerne i den gvrige fégdevarebranche kan en mulig udfordring blive at skaffe nok
arbejdskraft. | dag er der allerede mangel pa arbejdskraft i landbruget og pa slagterierne, der i hgj grad gor
brug af udenlandsk arbejdskraft for at fylde hullerne ud. Det vil veere fornuftigt med en naermere
kortlaegning af spgrgsmalet.

Antal arbejdspladser indenfor plantebaserede fgdevarer
Malsaetning: Mindst 5.000 arbejdspladser i 2030

Malsatninger for eksport og national afseetning

Der er store arlige vaekstrater, som forventes at fortsaette fremover, pa det hjemlige marked ikke mindst
drevet af de nye kostrad og i seerdeleshed de offentlige kgkkeners implementering af de nye kostrad i
praksis. Med handlingsplanen og en ambitigs indsats vil vaeksten blive Igftet yderligere, herunder ogsa
eksporten.

Der er et stort overlap mellem det plantebaserede marked og det gkologiske marked. Desuden har de
offentlige kekkener, isaer de store kommuner, meget ambitigse gkologi-malsaetninger, og det forventes
derfor, at de vil bidrage til en hgj andel gkologi pa hjemmemarkedet. Ogsa pa eksportmarkedet ma
forventes en relativt hgj gkologisk andel, dels fordi de nuvaerende eksportgearede plantebaserede
virksomheder har en hgj gkologiandel, dels fordi gkologi som nzevnt er en af Danmarks styrkepositioner.

Som led i handlingsplanen skal Danmark ogsa markedsfgres som et grgnt plantebaseret foregangsland.
Betingelserne for at na ud med sin kommunikation er totalt forandret i forhold til for 25 ar siden, da det
gkologiske eventyr blev pabegyndt. Der skal oprettes et sekretariat, som med bl.a. kreativitet og humor kan
markedsfgre Danmark som plantebaseret foregangsland. Opgaven bgr sendes i udbud, sa kvalificerede
aktgrer kan byde ind pa opgaven, f.eks. aktgrer der har flair for flerkulturel markedsf@gring og aktgrer med et
steerkt netvaerk i det internationale plantebaserede miljg.

& RethinkX-rapporten forudser, at der skabes 700.000 nye jobs indenfor alternativer til fadevarer fra dyr frem mod
2030, det svarer til 2,7272 % af de 22 mio. arbejdspladser (direkte og indirekte) indenfor landbrug/fgdevarer i USA. |
Danmark er 186.000 beskaeftiget indenfor denne branche; 2,7272 % af dette er ca. 5.800 jobs.
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Eksport af plantebaserede fgdevarer
Malsaetning: 5-dobling fra 2020 til 2025
Malsatning: Mindst 50 % af eksporten skal vaere gkologisk

Indenlandsk salg af plantebaserede fgdevarer i 2025 malt i omsaetning
Malsaetning: 5-dobling fra 2020 til 2025
Malsaetning: Mindst 70 % af salget skal vaere gkologisk

Fremme plantebaserede maltider i offentlige kgkkener
Malsatning: Alle offentlige kgkkener skal inden udgangen af 2022 tilbyde et plantebaseret maltid som
valgmulighed

Fremme brugen af plantebaserede fgdevarer i offentlige kekkener
Malsatning: Landets offentlige kpkkener skal samlet set, sammenlignet med 2020, reducere klimaaftrykket
fra maden med 25 % inden 2025 og med 50 % inden 2030

Fremme danskernes privatforbrug af plantebaserede fgdevarer via incitamenter og maerkning
Malsaetning: Undersggelse af hvordan staten kan fremme danskernes forbrug af plantebaserede fgdevarer
via gkonomiske incitamenter skal foreligge inden udgangen af 2021

Malszatning: Undersggelse af muligheden for at indfgre en klimamarkning, som fremmer danskernes
forbrug af plantebaserede fgdevarer, skal foreligge inden udgangen af 2021

Malsaetninger for uddannelse

Fremme folkeskoleelevers kendskab til plantebaseret kost
Malsaetning: Alle folkeskoleelever skal senest i 2025 have haft et forlgb om plantebaseret kost i enten
madkundskab eller et andet relevant fag

Fremme landbrugselevers kendskab til plantebaserede afgrgder til human ernaering
Malsaetning: Alle landbrugselever skal senest i 2025 have haft et obligatorisk modul om plantebaserede
afgrgder til human ernzering

Fremme kgkkenprofessionelles og kokkeelevers kendskab til plantebaseret madlavning

Malsaetning: Alle kpkkenprofessionelle skal senest i 2025 have gennemgaet efteruddannelse i plantebaseret
madlavning

Malsaetning: Alle kokkeelever skal senest i 2025 have haft et obligatorisk modul om plantebaseret
madlavning

Fremme ernaringsprofessionelles kendskab til plantebaseret ernaering
Malsaetning: Alle relevante ernaringsfaglige uddannelser skal inkludere et obligatorisk modul i
plantebaseret ernaering inden 2025

Malsatninger for forskning, udvikling og kompetenceopbygning

At blive verdensfgrende kraever, iseer set i lyset af at omradet er nyt for Danmark, at vi de kommende ar har
verdens hgjeste investeringsniveau malt per indbygger.

Novo Nordisk Fonden har allerede gremaerket 100 millioner kroner arligt til grundforskning i plantebaserede
produkter. Hvis regeringen og Folketinget gremaerker adskillige hundrede millioner kroner arligt til
forskning, udvikling, markedsfremme m.v,, vil det sende et signal, som vil medfgre, at bade virksomheder,



andre fonde og universiteter tilsvarende investerer flere hundrede millioner kroner arligt. En sadan satsning
vil ogsa tiltraekke nye EU-midler til forskningsprojekter og udenlandske investeringer.

Relativt niveau af investeringer sammenlignet med andre lande

Malsaetning: Danmark skal i 2025 have verdens hgjeste statslige investeringsniveau malt per indbygger i
forskning, udvikling og kompetenceopbygning indenfor plantebaserede fgdevarer.

Malsaetning: Danmark skal desuden ligge i top-20 malt i absolutte tal.

Belgb anvendt pa forskning, udvikling og gvrig kompetenceopbygning indenfor plantebaserede fgdevarer
(i alt — statslige midler, EU-midler, fonde, virksomheder, universiteter)
Malsaetning: Mindst 1 mia. kr. arligt i 2025

Malsaetninger for regulering og lovgivning

Opbygning af kompetencer i ministerier

Malszaetning: Senest i 2022 er der oprettet en plantebaseret enhed i Fedevareministeriet (a la den rolle
OneThird har ift. madspild) med et antal specialistmedarbejdere, som foruden at arbejde med dagsordenen
pa tveers af ministeriet og gvrige ministerier udfgrer ministerbetjening (jf. at der med sikkerhed vil komme
mange flere spgrgsmal om plantebaserede fgdevarer i de kommende ar).

Ligestilling af plantebaserede og animalske fgdevarer
Malsaetning: Senest i 2025 er al relevant lovgivning moderniseret, saledes at udviklingen af plantebaserede
fedevarer ikke hindres pga. manglende ligestilling med animalske fgdevarer.

Dette dokument er senest opdateret 16. marts 2021



