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Notat:

Udfasning af oprindelsesgarantier for
danske biomassevcerker kan @ge
efterspoargsel efter ny gren stram

Bdde stottefri og statsstottet elproduktion med vedvarende energi
har i dag mulighed for at f& udstedt oprindelsesgarantier. Det
betyder, at selv biomassevcerker, der har modtaget statsstotte,
ogsa far udstedt oprindelsesgarantier, som kan scelges videre til
virksomheder, der gnsker at kabe gran strem.

Det er dog med til at forvride det danske energimarked og i praksis
forsinkes elektrificeringen af, at biomassevcerker bé&de fér
statsstatte, og oveni far ekstra skonomiske gevinster ved at scelge
oprindelsesgarantier videre.

| dette notat har vi analyseret de forventede effekter ved at udfase
udstedelsen for VE-elproduktion fra biomassevoerker, der er
idriftsat med statsstotte udenfor en udbudsprocedure. Det centrale
skon er, at den eksisterende praksis reducerede efterspgrgslen
efter ny gren strsm med ca. 3 mia. kr. i 2023 (svarende til summen
af spotprisen pd 626 kr./MWh og prisen p& oprindelsesgarantier p&
35 kr./MWh ganget med de annullerede oprindelsesgarantier pd
14,1 mio. MWh).

Efterspergslen efter oprindelsesgarantier fra eksisterende
statsstettet elproduktion med biomassefyring understatter ikke
eller tilskynder til nye investeringer i sol- og vindenergi, da kundens
elforbrug fortsat handles pd spotmarkedet.

| praksis kan vi se, at man har fdet omdirigeret eftersporgslen fra
ny VE-elproduktion idriftsat via Power Purchasing Agreements (de
sdkaldte PPA’er) til oprindelsesgarantier fra eksisterende
statsstottet VE-elproduktion. Derved svoekkes investeringerne i
danske VE-projekter tilsvarende.
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Rent administrativt er det klart lettere for virksomheder, der gnsker
at kebe gren strom at kebe oprindelsesgarantier, svarende til
virksomhedens elforbrug, i stedet for at skulle indgé en PPA, der
typisk stroekker sig over 5, 7 eller 10 dr.

Det er vigtigt at sikre additionalitet

Udstedelse af oprindelsesgarantier til elproduktion fra vedvarende
energi har helt overordnet tjent to formdl. For det ferste anvendes
de til at dokumentere oprindelsen af en given energimcengde (én
MWh) baseret pd VE-produktion, og for det andet giver de
mulighed for, at elforbrugere kan bidrage til at fremme
anvendelsen af VE ved at eftersparge additionel VE-elproduktion.

EU-Kommissionen har tidligere fremhcevet, at et velfungerende
marked for oprindelsesgarantier kan bistd medlemsstaterne i at
udvikle deres vedvarende energikilder p& den mest
omkostningseffektive mdde. For at sikre en hgj grad af
additionalitet fremhoevede EU-Kommissionen derfor i forbindelse
med revisionen af VE-direktivet i 2018, at "oprindelsesgarantier skal
efter forslaget ikke loengere kunne udstedes til producenten, hvis
energiproduktion samtidig modtager stotte”.

Dette spargsmdl blev dog overladt til national implementering.
Nogle medlemslande som bl.a. Tyskland har undladt at udstede
oprindelsesgarantier til statsstattede og celdre VE-anloeg uden
nogen fordringsret). Det er en medvirkende drsag til, at der har
veeret en kraftig voekst i salget af PPA’er i Tyskland. | 2023 blev
antallet af PPA’er mere end tredoblet (en voekst pd 323 pct. i
forhold til 2022), og det tyske energiagentur mener, at PPAer spiller
en naglerolle i udviklingen af fremtidens grenne elmarked og en
konkurrencedygtig voekst for den vedvarende energi. | Danmark
derimod udstedes der stadig oprindelsesgarantier til de
statsstottede biomassevcerker, og det forvrider markedet.

Et tabt gront potentiale


https://www.cleanenergywire.org/news/renewables-capacity-new-electricity-power-purchase-agreements-quadruples-germany
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Hvad er de gkonomiske konsekvenser af den danske praksis, og
hvad betyder det for opstillingen af ny ekstra vedvarende energi?
Vi har regnet p& de potentielle tab.

Ifalge Association of Issuing Bodies blev der i 2023 annulleret 14,1
mio. oprindelsesgarantier i Danmark. Samme &r var den
gennemsnitlige spotpris pd 626 kr./MWh og markedsdata indikerer,
at oprindelsesgarantier blev solgt til ca. 35 kr./MWh.

Antages det, at udstedelsen af oprindelsesgarantier var blevet
foretaget i forloengelse af indgdelsen af en PPA til samme
prisniveau som spotmarkedet, ville dette marked have haft en
potentiel veerdi pd hele 9,3 mia. kr. i 2023.

Eftersom storstedelen af oprindelsesgarantierne udstedes til
statsstottede og eksisterende VE-anloeg, reproesenterer denne
beregning blot den potentielle voerdi, som PPA-markedet kunne
have haft i 2023. Veerdien af det danske PPA-marked er som vist
betydeligt lavere, da det administrativt er lettere blot at kebe
oprindelsesgarantier fra eksisterende VE-anlaeg, f.eks.
biomassevcerker, end at indgd en ny PPA.

Ifalge Klimafremskrivning 2024 producerede biomasseveoerkerne
7,26 TWh el i 2023, og det svarer til en gennemsnitlig voerdi p& godt
4,5 mia. kr. pd spotmarkedet. Tilloegges den ansldede veerdi fra
oprindelsesgarantierne pd 35 kr./MWh ganget med 7,26 mio. MWh,
@ges veerdien til 4,8 mia. kr.

Elproduktion fra afbroending af biomasse kan modtage stotte fra
to stotteordninger: En stotteordning til elproduktion pé ikke-
afskrevne anloeg og en statteordning til elproduktion fra afskrevne
anlceg. Det bemcerkes, at dette er ikke-udbudsbaserede
stotteordninger og at der fortsat ikke er lavet
overkompensationsvurderinger af det.

EU-Kommissionen lcegger som noevnt op til, at der ikke bar
udstedes oprindelsesgarantier til energiproducenter, der samtidig


https://www.aib-net.org/facts/european-residual-mix/2023
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modtager statsstotte. Det kan p& den baggrund vecere relevant at
vurdere, hvor meget eftersporgslen efter el pd det danske PPA-
marked hcemmes af, at der udstedes oprindelsesgarantier til
elproduktion baseret p& biomasse. Eftersom det er administrativt
mere kroevende at indgd en PPA end blot at kabe stram péd
spotmarkedet og efterfelgende kabe oprindelsesgarantier fra
statsstottet VE-produktion, md det antages, at den nuvcerende
efterspargsel efter oprindelsesgarantier fra biomassebaseret
elproduktion ikke fuldt ud kan konverteres til en tilsvarende gget
efterspoergsel pd PPA-markedet. | tabel 1 er der derfor antaget en
konverteringsfaktor pd mindre end 100 procent.

Tabellen forudscetter en drlig biomassebaseret elproduktion samt
PPA-priser og spotpriser svarende til, hvad der blev observeret i
2023. Tallene i tabellens forste sgjle er eksklusive voerdien af de
oprindelsesgarantier, der kan udstedes som fglge af den ggede
elproduktion i PPA-markedet. Denne veerdi er angivet i tabellens
anden sgjle.

Tabel1
Eftersporgselsreducerende effekt pa det danske PPA-marked af
oprindelsesgarantier til biomassebaseret elproduktion

Effekt | 2023 Oprindelsesgarantiernes

veerdii 2023
Hgj konverteringsfaktor (90 pct.) 4 mia. kr. 0,3 mia. kr.
Mellem konverteringsfaktor (70 pct.) 3,2 mia. kr. 0,3 mia. kr.
Lav konverteringsfaktor (50 pct.) 2,3 mia. kr. 0,3 mia. kr.

Note: Markedet for oprindelsesgarantier er et europoeisk marked, hvilket indebcerer, at
der kan handles pd tveers af graenser. Det skal bemcerkes, at der i dag udstedes
betydeligt flere oprindelsesgarantier i Danmark end der annulleres, hvilket indikerer, at
det er usandsynligt, at danske akterer samlet set vil importere biomassebaserede
oprindelsesgarantier, hvis udstedelsen af oprindelsesgarantier til danske
biomasseveerker udfases.

| det centrale skan (mellem konverteringsfaktor) forventes det
effektive markedstroek efter ny gren stream, og deraf afledte VE-
investeringer, at blive reduceret med cirka 3 mia. kr, og med en
meget konservativ antagelse om en konverteringsfaktor pd kun 50
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procent skennes den dcempende effekt pd PPA-markedet at veere
ca. 2,3 mia. kr.

Et konservativt sken er séledes, at en udfasning af den
nugceldende praksis, hvor biomassevecerker, der modtager eller har
modtaget statsstotte, samtidig modtager oprindelsesgarantier, vil
age efterspargslen efter nye VE-elproduktion, tilsvarende en veerdi
pd mindst 2-3 mia. kr. i 2023 ved de markedspriser og den
biomassebaserede elproduktion, der var goeldende i 2023. Det vil
sige den direkte effekt minus oprindelsesgarantiernes voerdi.

Nasdaq forwardpriser indikerer faldende spotpriser i de kommende
dr, hvilket indebcerer en tilsvarende faldende effekt ved en
udfasning af udstedelsen af oprindelsesgarantier til
biomassevcerkerne.

Den nuvecerende praksis, hvor virksomheder kan kebe
oprindelsesgarantier fra statsstotte VE-elproduktion risikerer at
underminere klimamdlene, da det hcemmer investeringer i ny ren
vedvarende energi i betydelig grad.

@konomisk forskning pa omradet

Der er bred enighed i den akademiske litteratur om, at udstedelse
af oprindelsesgarantier til celdre VE-anloeg, der samtidig har
modtaget statsstatte, ikke bidrager til opstillingen af ny VE-
elproduktion. Forskningslitteraturen betoner fravceret af
additionalitet ved udstedelse af statsstottede oprindelsesgarantier
og ncevner risikoen for gkonomien i nye VE-projekter undermineres.

Hamburger m.fl. (2019) p&peger f.eks. sdledes, at "konsensus i
litteraturen er, at grenne elprodukter, der er baseret pd
oprindelsesgarantier, ikke giver et incitament til at investere i ny
gron elproduktion”. Og Paris, A. m.fl. (2024) fremhcever, at “en
lzsning til at reducere overudbud af oprindelsesgarantier kunne
veere et generelt forbud mod at udstede oprindelsesgarantier for
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allerede statsstottet vedvarende energikapacitet, inspireret af
Tysklands tilgang”. | Tyskland bliver oprindelsesgarantier fra
statsstette VE-elproduktion ikke udstedt til stattemodtageren, men
oprindelsesgarantierne straksannulleres for at sikre, at tyske
skatteborgere godskrives for deres VE-bidrag.

Der findes endnu ikke forskningsartikler, der kvantificerer, hvor
signifikant den forventede effekt p& VE-additionaliteten kan veere.

Alt for skeeve skonomiske incitamenter

| Danmark er det ikke alene udstedelsen af oprindelsesgarantier til
de statsstottede biomassevcerker, der er med til at forvride
konkurrencen og at skade opstillingen af ny sol- og vindenergi.
Tveertimod har bdde direkte og indirekte statsstatte voeret med til
at holde hdnden under vecerker, der set ud fra en drifts- og
energigkonomisk betragtning nceppe vil kunne klare sig.

Den omfattende fyring med trcebiomasse og andre former for
biomasse udger i dag over halvdelen af den vedvarende energi i
Danmark. En central &rsag hertil er direkte statsstotte til
biomassevcerker, der fremstiller el.

| perioden fra 2022-28 forventer staten at give hele 4,6 mia. kr. i
statsstette til aforoending af biomasse, der fremstiller el. | direkte
statsstette vil der i perioden blive givet over 3,5 gange mere til
biomasseveoerkerne end til sol- og vindenergi i Danmark.

Alene i de sidste par dr har biomassevecerkerne modtaget i alt 1,2
mia. kr. i direkte statsstotte, og 2023-24 har de ogsd fdet en
afgiftsfritagelse til en voerdi af 2,2 mia. kr. fremgdr det af den
skattegkonomiske redegerelse. Herudover har borgerne fdet en
afgiftsfritagelse for afbroending af biomasse til en veerdi af ca. 4,5
mia. kr. om dret.

Det forsinker elektrificeringen af varmesektoren i Danmark, nér
fyringen med biomasse i s& stort omfang far direkte og indirekte


https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtml?cid=49236
https://fm.dk/media/eq1ma0h5/29-klima-energi-og-forsyningsministeriet.pdf
https://skm.dk/aktuelt/publikationer/rapporter/skatteoekonomisk-redegoerelse-2023
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statsstatte. N&r biomassevcerkerne sével som biogassen i
Danmark opndr betydelig statsstatte i milliardklassen, sé er
sveerere for andre energilgsninger at vinde frem i markedet. Det
geelder bdde varmepumper og sol- og vindenergi.

Sol- og vindenergi er allerede billigere end fossile broendsler sével
som biomassefyringen pd livslange omkostninger, viser en roekke
analyser — herunder fra det anerkendte tyske Fraunhofer Institut.
Solcelleanlceg og vindenergien kan fint klare sig p&d markedsvilkér,
og har i en drroekke leveret stadig mere energi til faldende
omkostninger.

Men pd grund af den omfattende statsstatte konkurrerer de i dag
ikke pd fair og lige markedsvilkdr. Hvis den direkte og indirekte
statsstette til biomassefyringen fjernes, ville det alt andet lige gge
efterspargslen efter ren vedvarende energi, som sol- og vindenergji,
der mdlt pd livslange omkostninger er voesentlig billigere end
biomassefyring.

Ud fra et klimamaessigt hensyn taler meget ogsa for, at der slet
ikke ber gives offentlige midler til fyring med troebiomasse.
Straksudledningen fra afbroending af troebiomasse er i gjeblikket
over 15 mio. ton CO2 om drret, og den tidsvoegtede klimavirkning er
over tid cirka 4 mio. ton.

Da ca. 30 pct. af det danske biomasseforbrug importeres, belaster
det dog ikke det danske CO2-regnskab og dermed skjules dets
skadelige klimapdvirkning. Danmark importerer i dag over 3,5 mio.
ton troepiller og skovflis om dret og loegger dermed beslag pé
store skovarealer uden for landets groenser. Disse troeer kunne
suge CO2 ud af atmosfceren, eller biomassen kunne indlejres i
troebaserede materialer med hgjere voerditilvoekst end
afbreending.


https://www.ise.fraunhofer.de/en/publications/studies/cost-of-electricity.html
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtml?cid=46703
https://rgo.dk/wp-content/uploads/Ren-energi-indenfor-planetaere-graenser-i-2040.pdf
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