ﬁ BYGNINGEROG
GRON OMSTILLING

Varmeforsyning af nye bygninger

Pixi-udgave

Pixinotatet er baseret pa fremsynsnotatet ” Varmeforsyning af nye bygninger”, udarbejdet i
projektet “Bygninger og Gren Omstilling”, som er stgttet af Realdania og Grundejernes
Investeringsfond.

Forfattere: Seren Dyck-Madsen, CONCITO, Christian Jarby, Radet for Gren Omstilling og
Camilla Damsg Pedersen, CONCITO

Udgivet: november 2021

¢  CONCITO @ GRON OMSTILLING

DANMARKS GRZNNE TANKETANK



Kort overblik

Den grenne omstilling betyder, at der er sket et skift i de anvendelige varmeforsyningsformer
og -teknologier.

For eksisterende bygninger er udfasning af disse opvarmningsformer sdledes i gang:
e Opvarmning med fyringsgasolie har l&enge varet pa vej ud

e Naturgasopvarmning er pa grund af naturgassens fossile oprindelse ikke en mulighed
inden for nybyggeriet og er pa vej ud af eksisterende bygninger

e Opvarmning med biomasse i form af braende eller traepiller har en betydelig lokal
forureningspavirkning. Dertil er anvendelse af biomasse i individuelle ovne ikke udtryk
for en baeredygtig anvendelse af de knappe biomasseressourcer. Ogsa denne
opvarmningsform kan vaere pa vej ud eller blive reduceret betydeligt.

De ovennavnte opvarmningsformer findes stadig i et betydeligt antal i eksisterende bygninger,
men vil i lebet af de kommende ar blive erstattet af moderne klimavenlige opvarmningsformer,
isaer fjernvarme og individuelle varmepumper.

Dog kan det forventes, at bygninger szerligt i landomrader fortsat vil have brug for at fa varmen
fra breendeovne af skonomiske arsager.

Det kan heller ikke udelukkes, at der kommer nye koncepter til anvendelse i nybyggeriet
baseret pa varmepumepe til det varme brugsvand, solvarme, direkte el-opvarmning eller
moderne biomasseanlag til de f3 maneders opvarmning, som er nedvendig.

For nye bygninger ma det dog antages, at valget af opvarmningsmuligheder i realiteten er
begraenset til to muligheder:

e Fjernvarme baseret pa en stigende andel af vedvarende energi og overskudsvarme,
hvor varmetaetheden er stor.

¢ Individuelle varmepumper, hvor varmetaetheden er lille.

Dertil kommer, at det fortsat er tilladt at installere braendeovn af nyere dato til supplement til
varmeforsyningen, ligesom opsaetning af individuelle solvarmepaneler og solceller fortsat er en
mulighed.

"Konkurrence” mellem to forskellige opvarmningsformer

De to reelt tilbagevaerende primare opvarmningsformer for nye bygninger indgaridagien
form for indbyrdes konkurrence pa trods af, at de to opvarmningsformer har vidt forskellige
pavirkninger af det samlede danske energisystem.

Disse to opvarmningsformer har frem til 2018 kunnet forsyne nye bygninger med varme uden,
at dette gav anledning til vaesentlige forskelle i krav til energitilstand af de nye bygninger.

Med Bygningsreglement BR18 blev den hidtidige omtrentlige ligestilling mellem fjernvarme og
individuelle varmepumpe med en ars COP pa 3,0 &ndret, sdledes at det i dag kraever betydeligt
mere isolering og/eller opsaetning af ekstra solceller at fa en bygning opvarmet med fjernvarme



til at overholde totalenergikravene end at fa en bygning opvarmet med en individuel
varmepumpe til at overholde de samme krav.

Denne situation forventes uholdbar, hvis man fra politisk hold ensker, at fjernvarmens
potentiale for at udnytte spildvarme og overskudsvarme m.v. skal udnyttes endnu mere
fremadrettet.

Dertil kommer, at reguleringen fremadrettet kan forventes at reducere fordelene for at
producere vedvarende energi pa bygningen i stedet for i fjernvarme- eller el-systemet. Dette
forventes at ske ved at ligestille medregning af vedvarende energi uanset om denne er
produceret on-site (pa bygningen eller matriklen) eller off-site (i energisystemet).

| fremsynsnotatet bag denne pixi gennemgas udviklingen i reguleringen med betydning for de
to varmeforsyningsmetoder frem til i dag. Dertil gennemgas de nuvaerende regulatoriske og
gkonomiske rammebetingelser, bade med hensyn til ligestilling af forsyningsformer og til
ligestilling af medregning af nedvendig vedvarende energiproduktion uanset placering.

Notatet giver bud p3, hvad der er muligt i det danske bygningsreglement i forhold til EU’s
Bygningsdirektiv, og hvad der kan forventes af den fremadrettede udvikling med hensyn til
gkonomi, regulering og klimapavirkning samt effektivitet af det samlede energisystem.

Endelig giver notatet bud pa en mulig fremtidig situation, hvor bygninger opfert med
fijernvarme igen ligestilles med bygninger opfert med individuelle varmepumper med en ars
effektivitet COP pa 3,0.

Notatet giver herudover ogsa et bud pa en mulig fremtidig situation, hvor solceller placeret pa
bygningen og solceller placeret i el-systemet ligestilles regulatorisk. Ligeledes gives der bud p3,
hvordan medregningen af omgivelsesvarme, spildvarme osv. til brug i varmepumper kan
forventes reguleret.

Fordele ved opvarmning med individuelle varmepumper eller
med fjernvarme

Bade opvarmning med individuelle varmepumper og fjernvarme, hvor sidstnaevnte i stigende
grad vil fa en del af sin varme fra kollektive varmepumper, giver flere fordele for isar el-
systemet. Dette er sarligt tilfeldet ved fijernvarme, der tilferer en fleksibilitet til
energisystemet gennem tilstedevaerelsen af store varmepumper eller elkedler, da strem pa
denne made kan “lagres” som varme.

Iseer nye bygninger, men ogsa de bedre isolerede af de eksisterende bygninger kan holde pa
varmen, sa den ngdvendige drift af en individuel varmepumpe kortvarigt kan standses, nar
solen ikke skinner og vinden ikke blaeser, og elprisen derfor er hgj. Dette kraever dog, at
varmepumpen kan styres af tredjepart, at den er tilmeldt en styringsansvarlig, samt at den har
en vis overkapacitet, sa den i praksis kan overopvarme eller genopvarme bygningen efter en
periode med stop.

Varigheden af denne fleksibilitet kan vaere lige fra et par timer og op til hejst et par dage
afhangig af bygningens andel af tunge materialer og isoleringsevne.



Dette gor sig naturligvis ogsa gaeldende for bygninger, som er tilsluttet fjernvarmesystemet.
Her gives endvidere en fleksibilitet fra store varmepumper i fjernvarmen til at tilrette deres drift
efter tilgaengeligheden af vedvarende produceret el og dermed prisen for el. Hertil kommer, at
de fleste fjernvarmeselskaber har varmelagre samt, at selve fjernvarmesystemets rgrsystemer
med indhold af vand udger en stor lagerkapacitet, som i praksis giver et
fijernvarmevarmesystem med produktion af varme via store varmepumper en betydelig
fleksibilitet.

Denne fleksibilitet i fiernvarmen kan i hgjere grad anvendes til at athjaelpe el-systemets
stigende behov for fleksibelt forbrug end anvendelsen af individuelle varmepumper kan.

Hverken den lille fleksibilitet i nye bygninger med individuelle varmepumper eller den store
fleksibilitet i nye bygninger, som opvarmes med fjernvarme, medtaenkes i dag i reguleringen af
disse bygningers energibehov i bygningsreglementet.

Bygningsdirektivet giver nu frihedsgrader til national
fastleeggelse af primaerenergifaktorerne

Fastsaettelsen af de primarenergifaktorer eller vaegtningsfaktorer, som skal bruges til at
udregne bygningens energimaessige ydeevne blev justeret i den seneste revision af
Bygningsdirektivet fra 2018. Saledes har de enkelte lande nu frihed til selv at fastlaegge
primarenergifaktorer eller vaegtningsfaktorer pr energibaerer. Samtidig blev det fastsat, at
anvendelsen af de navnte faktorer til beregning af den energimaessige ydeevne skal sikre en
energimaessig optimal klimaskaerm.

Ligestilling af fjernvarme og individuelle varmepumper

Retningslinjerne i direktivet betyder, at vaegtningsfaktorer kan fastsaettes nationalt ud fra
hensynet om at ligestille opvarmning med fjernvarme og opvarmning med individuel
varmepumpe med en ars COP pa 3,0 under hensyn til fortsat at sikre en energieffektiv bygning
uanset valg af opvarmningsform.

Ligestilling af vedvarende energi leveret til bygningen

Endvidere fremgar af Bygningsdirektivet, at beregningen af primarenergifaktorerne “kan” tage
hejde for vedvarende energikilder, der bade leveres via energibzereren eller produceres eller
anvendes pa stedet. Kravet er, at det skal ske pa et ikke-diskriminerende grundlag.

Det betyder, at de enkelte lande fremadrettet er frie til at fastsaette primaerenergifaktorerne
som vagtningsfaktorer, der skaber lighed ved medregning af vedvarende energi pa ikke-
diskriminerende grundlag. Det ma fortolkes saledes, at vedvarende energi produceret i et
energisystem, som fjernvarmen eller el-systemet, og som leveres til bygningen gennem samme
system, skal ligestilles med den vedvarende energi, der produceres pa matriklen.

Dette er faktisk ikke tilfeeldet i Danmark i dag, hvor al vedvarende energi inkl. omgivelsesvarme
og overskudsvarme produceret i enten el-systemet eller det lokale fjernvarmesystem, og som
leveres til bygningen, regnes med en primaerenergifaktor pa 1,0, mens vedvarende energi
produceret pd matriklen og omgivelsesvarme anvendt pa matriklen regnes med en
primarenergifaktor pa 0,0 op til en gvre graense pa 25 kWh/m?*/ar.



Et politisk valg bliver nedvendigt

Der er klare sammenhange mellem ligebehandling af opvarmningsformer, fastsaettelse af
primarenergifaktorer, fastlaeggelse af totalenergikrav og ligestilling mellem VE on-site og off-
site.

Denne sammenhang betyder, at hver gang, der &endres pa en af de fire parametre, sa vil det
forrykke balancen i den samlede regulering og dermed kraeve justeringer pa de andre
parametre ogsa.

Frem til BR18 var det simpelthen "heldigt”, at der ikke var de store konflikter mellem de
forskellige formal med regulering af driftsenergiforbruget i nybyggeriet.

Det var stort set muligt at ligestille individuelle varmepumper med en ars COP pa 3,0 og
fijernvarme ved anvendelse af de primaerenergifaktorer, som kunne beregnes for el og
fijernvarme. Dette gav stort set ensartede isoleringskrav til selve bygningernes
energieffektivitet uanset opvarmningsvalg.

Samtidig kunne forskelsbehandlingen mellem on-site VE og off-site VE bruges som
"kompensation”, ndr bygningerne (iszer de store) ikke helt kunne opfylde det opstillede
totalenergikrav.

Den “heldige” situation eksisterer ikke mere.

1. Den beregnede primarenergifaktor for fjernvarmen er steget, da el-produktionen pa
kraftvarmeanlaeggene er reduceret betydeligt med indfasningen af meget mere sol og
vind. Herved reduceres kraftvarmefordelen.

2. Primarenergifaktoren for el er pa vej nedad med stigende andel af vedvarende energi

3. Den mulige &rs COP for individuelle varmepumper er steget betydeligt

Anvendelsen af de energimaessigt “korrekte” primarenergifaktorer har sdledes medfert en
betydelig ulighed i BR18 for krav til nye bygningers energimaessige formaen under hensyn til
opvarmningsform.

Det betyder, at hvis vi gnsker at genoprette ligebehandlingen fremadrettet, vil der vaere behov
for politiske valg af, hvordan vi fremadrettet vil requlere kravene til nye bygninger under
hensyn til opvarmningsform og placering af vedvarende energiproduktion.

Ligebehandling efter energiform kraever anvendelse af afpassede vaegtningsfaktorer

Hvis man politisk @nsker, at det skal vaere de faktiske fysiske muligheder i de bebyggede
omrader, som skal definere, om der skal anvendes fjernvarme eller individuelle varmepumper,
sa ma man fremadrettet indrette “saettet” af requleringer efter det formal.

Det betyder s3, at man kan vaelge en af to muligheder:

1. Fastholde primaerenergifaktorerne og seette et forskelligt totalenergikrav for bygninger
afhangigt af om de er fjernvarmeopvarmede eller har en individuel varmepumpe.

2. Fastholde samme totalenergikrav for alle nye bygninger (kun gradueret efter
bygningsterrelse, etageantal osv.) og sa bruge den nye mulighed i Bygningsdirektivet til
at fastsaette vaegtningsfaktorer i stedet for primaerenergifaktorer, som understotter et



feelles totalenergikrav og opretholder ligestillingen mellem de to
varmeforsyningsformer.

Et valg af metode 2 vil endvidere have den fordel, at der gives stabilitet i reguleringen
fremadrettet, idet kun markante forbedringer i ydeevnen (ars COP) for varmepumperne kan
forventes evt. at give anledning til justering af vaegtningsfaktoren for el. Dette for at fastholde
det reguleringsmaessige tryk pa at levere en bygning, som har lavt driftsenergibehov.

Det er politisk vedtaget, at det skal vaere lettere at udnytte overskudsvarme fra f.eks. industrien
til opvarmningsformal i fiernvarmen. Derved synes det klart, at der fra politisk hold enskes, at
fijernvarmens potentiale for at sikre anvendelse af overskudsvarme mv. udnyttes. Det taler for
at fjerne den nuvaerende regulatoriske fordel for varmepumpeopvarmede bygninger til fordel
for en ligestillet requlering mellem fjernvarme og individuelle varmepumper fremadrettet.

Fuld fratraekning af vedvarende energi produceret pa matriklen forvrider placeringen af den
vedvarende energi

Hvis man yderligere ser pa “kompensationsmuligheden for skrappe totalenergikrav for visse
bygningstyper”, nemlig isaer for solceller pa matriklen, er denne mulighed ogsa til fordel for de
individuelle varmepumper. lkke sd meget reguleringsmaessigt, men mere gkonomisk, idet
fritagelsen for betaling af afgifter og tariffer for el-produktion fra solceller “bag-maleren” vil
have en sterre veerdi for varmepumperne, som jo bruger el direkte, end for fjernvarmen, hvor el
ikke bruges pa matriklen, men i fjernvarmesystemet.

Bygningsdirektivet tilsiger endvidere, at produktion af vedvarende energi pa matriklen skal
ligestilles med energiproduktion i det energisystem, som forsyner matriklen.

Det tilsiger, at omgivelsesvarme, som nyttiggeres i varmepumper i fiernvarmen sattes til
vaegtningsfaktoren 0,0, som den jo ger for omgivelsesvarme nyttiggjort i individuelle
varmepumper pa matriklen.

Og det tilsiger, at vaegtningsfaktoren for vedvarende energi produceret pa matriklen ber seettes
til 1,0, som den ger for vedvarende energi produceret i det energisystem, som forsyner
matriklen.

Den sidste justering med vaegtningsfaktor pa 1,0 vil reducere muligheden for at bruge
opsaetning af solceller pa matriklen som “kompensation” for manglende overholdelse af
totalenergikravet, men vil ikke fjerne det, da importeret el jo fortsat medregnes med
vaegtningsfaktor pa f.eks. 1,8 eller dagens 1,9.

En mulig lesning

Ligestilling mellem fjernvarme og individuel varmepumpe med ars COP pa 3,0, samt ligestilling
mellem vedvarende energiproduktion on-site og off-site forventes at kunne lgses ved f.eks. at
saette vaegtningsfaktorer for:

1. Eltilfert bygningen med vaegtningsfaktor pa 1,8
2. Fjernvarme tilfert bygningen med vaegtningsfaktor pa 0,6

3. Elproduceret pd bygningen med solceller med vaegtningsfaktor pa 1,0



4. Omgivelsesvarme (inkl. spildvarme m.v.) anvendt i varmepumper i eller ved bygningen
eller i fjernvarmen med vagtningsfaktor pa o,0

5. Fastholdelse af nuvarende primarenergifaktor som vaegtningsfaktorer pa 1,0 plus
eventuelle konverteringstab og ledningstab for gas, olie, biomasse og kul m.v.

6. Nedseettelsen af faktoren for fjernvarme kan begrundes dels i behovet for ligestilling
mellem de to energiformer, og iseer i forhold til at udnytte fjernvarmens potentiale for
at understatte energisystemet ved fremadrettet at levere styrbare varmepumper og
ved at kunne opsamle de betydelige maengder overskuds- og spildvarme, som allerede
fremkommer, og som vil @ges fra f.eks. datacentre, elektrolyseanlaeg, CO2-fangst og
industri og supermarkeder m.fl.

7. Fastsaettelsen af disse vaegtningsfaktorer betyder, at totalenergikravet skal seenkes en
smule fra dagens 30 kWh/m?®/ar, da denne graense i praksis er sat efter, at en ny
bygnings energieffektivitet skal kunne opfyldes med anvendelse af en individuel
varmepumpe med en ars COP pa 3,0 og en primarenergifaktor for el pa 1,9. Skiftes til
1,8 for el skal totalenergikravet strammes, sa skiftet ikke medferes lempeligere
totalenergikrav.

Anvendelse af vaegtede primaerenergifaktorer fastsat efter de fire indledende principper vil
betyde, at disse ikke fremadrettet skal justeres labende som felge af isser mere vedvarende
energiproduktion i el-nettet eller sterre anvendelse af varmepumeper i fjernvarmenettet.

Betydning for byggeriets akterer

Fastlaeggelsen af rammebetingelserne for varmeforsyningen af nye bygninger vil have
afgerende betydning for, om den enkelte bygherre vaelger at forsyne sin bygning med
fijernvarme eller med individuel varmepumpe afhaengigt af om bygningen er placeret i eller
meget teet pa et eksisterende fjernvarmeomrade eller ej.

Fastholdelse af den nuvaerende ret store reguleringsforskel mellem fjernvarme og individuelle
varmepumper i BR18 med dermed felgende skrappere energikrav til bygninger, der forsynes
med fjernvarme, kan fare til stop for anvendelse af fijernvarme i nye bygninger og byomrader
0gsa selv om de ligger i eksisterende fjernvarmeomrader.

Det forventes, at det danske energisystem fortsat har brug for fjernvarmen til at opsamle og
fordele overskudsvarme og spildvarme til de bygninger, som har brug for varmen, hvor dette er
relevant. Dertil, at der er brug for den fleksibilitet og styrbarhed, som store varmepumper i
fiernvarmen kan levere til energisystemet.

Hvor fjernvarmen ikke er en mulighed pa grund af for stor afstand mellem bygningerne,
forventes det fremadrettet at veere individuelle varmepumper, der installeres i nye bygninger.

Falgende kan forventes fremadrettet med betydning for byggeriets akterer:

e Med de politisk besluttede nye og bedre muligheder for at udnytte overskudsvarme og
spildvarme i fiernvarmen ma der forventes at vaere et politisk enske om at fremtidssikre



fijernvarmen, sa der sikres afsaetning af denne opsamlede varme via fremadrettet
mulighed for at opvarme nye bygninger med fjernvarme.

Ligestilling mellem fjernvarme og individuelle varmepumper

e Det ma derfor forventes, at der i lgbet af fa ar vil ske @ndringer af reguleringen af
totalenergikrav med tilherende energifaktorer, sa der ikke fortsaettes med en
regulering, som via betydelige reguleringsmaessige fordele for individuelle

varmepumper gradvis lukker mulighederne for anvendelse af fjernvarme i Danmark i

nye bygninger - pa selv de mest oplagte placeringeri eller tet pa eksisterende
fjernvarmeomrader.

e Det forventes, at den fleksibilitet, som opvarmning af bygninger kan levere til

energisystemet, vil blive medtankt i en kommende justering af reguleringsmetoden, sa
fijernvarmens sterre fleksibilitetspotentiale indtaenkes i en beslutning om at reducere

dagens reguleringsmaessige forskelsbehandling mellem fjernvarme og individuelle
varmepumper som opvarmningsform for nye bygninger.

e Detforventes, at de nye muligheder for fastsaettelse af vaegtningsfaktorer i stedet for

primarenergifaktorer i Bygningsdirektivet bliver anvendst til bedst at ligestille en

varmeforsyning af nye bygninger, som opvarmes med fjernvarme, med nye bygninger,

som opvarmes med en individuel varmepumpe med en ars COP pa 3,0.

e Det forventes, at denne ligestilling f.eks. etableres ved at fastszette fremadrettede

vaegtningsfaktorer for el pa 1,8, for fjernvarme pa o,6 og for naturgas, olie, biomasse pa

1,0 plus konverteringstab og evt. transmissionstab. Dertil kommer en justering af

totalenergikravet, sd det afpasses andringer af el-faktoren fra 1,9 til 1,8, da kravet om

at opfere en energieffektiv bygning forventes at skulle fastholdes uaendret.

e Det forventes, at valget af, hvilke opvarmningslgsninger som fremadrettet vil blive

anvendt i nye bygninger, herefter i hgjere grad vil ske pa baggrund af privatekonomien i

de forskellige lasninger end gennem den reguleringsmaessige forskel, som ligger i
dagens BR18.

e P3agrundlag af en omkostningsmaessig konkurrence ma det endvidere forventes, at
fiernvarmeselskaberne udvikler nye tariferingsmodeller og
tilslutningsbetalingsmodeller, som imedekommer, at nye bygninger har et lille
varmebehov og et lavt effektbehov, samt kan forsynes med meget lavere
fijernvarmetemperaturer end eksisterende bygninger.

Placering af vedvarende energi produktion

e Det forventes, at der vil ske ligestilling mellem medregning af vedvarende energi
produceret pa matriklen og vedvarende energi produceret i det energisystem, som
forsyner bygningen med varme. Dette er kraevet i Bygningsdirektivet.



e Det forventes, at denne ligestilling mellem on-site og off-site produktion af vedvarende
energi til forsyning af bygningen vil ske gennem en fastsaettelse af en
primarenergifaktor pa 1,0 for bade on-site og off-site produceret el fra solceller eller
vindmeller og pa o,0 for anvendt omgivelsesvarme eller overskudsvarme m.v., der
anvendes on-site eller off-site som varmekilde til varmepumper..

e Ligestillingen mellem fastsaettelsen af vaegtningsfaktor til el produceret med sol eller
vind pd bygningen eller i energisystemerne til 1,0 vil seenke fordelen ved at anvende
solceller pa bygningen i stedet for at importere el fra el-nettet med en fremadrettet
forventet energifaktor pd 1,8. Herved reduceres "korrektionsmuligheden” ved
anvendelse af solceller pd nye bygninger betydeligt, men dette modsvares af, at de i
praksis skrappere energikrav til fiernvarmeopvarmede bygninger mindskes betydeligt
eller helt fjernes gennem ligestilling med individuelle varmepumper med en ars COP pa

3,0.

e Det forventes endelig, at en betydelig del af reguleringen af nye bygningers
energimaessige formden fortsat vil ske gennem klimaskaermskrav som
transmissionskrav samt som krav til ventilationssystemers formden og med eventuel en
ny regulering af kelebehovet i nye bygninger m.v.. Derved vil totalenergikravet blive
den snzerende faktor i stadig faerre bygninger. Det forventes, at der pa denne made vil
ske en langsigtet holdbar ligestilling mellem fjernvarme og individuelle varmepumper,
da denne regulering vil vaere uafhaengig af fastsaettelsen af primaerenergifaktorerne
eller veegtningsfaktorer.

Skabelse af en langsigtet stabil og forudsigelig regulering

e Detforventes, at et sddant samlet skift af requleringsprincip i bygningsreglementet vil
skabe stabile og forudsigelige investeringsrammer for bade fjernvarmeselskaber og
bygningsejere, da der herefter ikke forventes at vaere behov for yderligere justeringer i
en ganske lang tidsperiode fremover.

Malgrupper for fremsynsnotatet

Den nuvarende forskelsbehandling mellem isoleringskrav til nye bygninger opfert med
fijernvarme eller individuelle varmepumper har betydning for mange af byggeriets akterer. En
mulig fremadrettet og forudsigelig langtidsholdbar energimaessig ligestilling mellem nye
fijernvarmeforsynede bygninger og nye bygninger forsynet med en individuel varmepumpe
med en ars COP pa 3,0 vil have interesse for de samme aktarer.

Bygningsejere/bygherrer

Bygherrer skal vaelge mellem de to forsyningsformer, hvor der er geografisk mulighed for
opvarmning med fjernvarme. Et skift fra den nuvaerende ulige regulering til en mere lige
regulering vil have betydning for dette valg.



Med den nuvaerende ulighed vil det f.eks. ved nedrivning af udslidt ejendom, der allerede er
forsynet med fjernvarme, blive vanskeligere at erstatte denne bygning med en ny bygning
ligeledes opvarmet med fjernvarme.

Typehusproducenter

Disse producenter vil have stor fordel af, at der opnas en forudsigelig ligestilling mellem
isoleringskravene til nye bygninger uanset om de har en varmeforsyning fra fjernvarme eller fra
individuelle varmepumper med en ars COP pa 3,0. Herved sikres det, at samme hustype kan
anvendes i hele landet vafhaengigt af valg af opvarmningsform.

Radgivere
Ofte er det radgivere, som skal anbefale deres opdragsgivere bygherrerne, om at anvende den
ene eller den anden form for opvarmning af nye bygninger, store som sma.

For store bygninger forsynet med fjernvarme er det i dag meget ofte n@dvendigt at
"kompensere” for totalenergikravene ved at opsaette solceller pa de nye bygninger. En
ligestilling mellem fjernvarme og individuelle varmepumper, samt en ligestilling mellem
vedvarende energi produceret pa matriklen eller i det energisystem, som forsyner bygninger, vil
reducere bdde behovet for “"kompensation” og reducere “vaerdien” af kompensation med
solceller pd matriklen.

Fjernvarmeselskaber

Med den nuvaerende ulighed mellem de to opvarmningsformer til nye bygninger forventes det,
at fjernvarmeudbygningen iszer i nye boligomrader gar i std, ogsa hvor dette ellers vil vaere
fornuftigt.

Fjernvarmeselskaberne har derfor stor interesse i at den nuvaerende ulighed i isoleringskrav
mellem de to opvarmningsformer aendres til en ligestilling mellem fjernvarme og individuelle
varmepumper med en ars COP pa 3,0.

Herved sikres en langsigtet forudsigelighed, som vil kunne skabe ekonomisk og regulatorisk
sikkerhed og skabe muligheder for udvikling af nye former for fjernvarme baseret pa f.eks.
termonet eller ultra-lavtemperatur ogsa i nye bygninger.

Energiforsyningssektoren - iszer el-siden

En ligestilling af isoleringskravene i bygningsreglementet i forhold til varmeforsyning med
fijernvarme eller varmepumper med en ars COP pa 3,0 ma forventes at reducere mangden af
individuelle varmepumper og styrke installationen af store varmepumper i
fjernvarmeforsyningen.

Dette vil betyde en flytning af opgaver bort fra de sma varmepumper, som kun kan anvende
lokalt indsamlet omgivelsesvarme til opvarmningsformal, over til sterre varmepumper i
fijernvarmesystemerne, som kan udnytte eksisterende og kommende overskudsvarme,
spildvarme, jordvarme, havvarme, geotermi osv. til at forsyne en stadig sterre mangde
bygninger med varme.

Dette forventes at gavne udviklingen af det danske energisystem, da fjernvarmeforsyning giver
en god og ngdvendig fleksibilitet i forhold til det samlede energisystem baseret pa fluktuerende
energikilder.



Ligeledes vil det have betydning med en regulatorisk ligestilling mellem produceret vedvarende
energi uafhangigt af, om denne er produceret pa matriklen eller i det energisystem, som
forsyner bygningerne.

Landets kommuner
Kommunerne har stor interesse i reqguleringen af nye bygninger med fjernvarme og individuelle
varmepumper, idet de skal foretage varmeplanlaagning ogsa af nye byomrader.

Med en langsigtet og forudsigelig ligestilling mellem de to opvarmningsformer far
kommunerne langt bedre forudsaetninger for at planlaegge en fremtidig varmeforsyning under
hensyn til skrappe klimakrav og f.eks. inddrage potentielle varmekilder fra overskudsvarme
m.v. til brug for fjernvarmen.

Det politiske niveau

Det politiske niveau har betydelig interesse i at @ndre den nuvaerende ulige regulering af
isoleringskrav til nye bygninger alt efter om de opvarmes med fjernvarme eller individuelle
varmepumper.

Det politiske niveau ma derfor snarest overveje at (gen)skabe en ligestilling for isoleringskrav til
nye bygninger uanset om bygningerne bliver opvarmet med fjernvarme eller individuelle
varmepumper med en ars COP pa 3,0.
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