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Hering vedrgrende lovforslag om omlagning af beskatningen af
overskudsvarme.

Det @kologisk Rad takker for at have faet lejlighed til at indsende hgringskommentarer til
lovforslaget om omlaegning af beskatningen af overskudsvarme.

Lovforslaget implementerer aftalen mellem den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance
og det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten samt Alternativet om at omlaegge reglerne for
overskudsvarme.

Det @kologisk Rad stgtter formalet med aftalen, nemlig at gge anvendelsen af
overskudsvarme. Vi er imidlertid af den opfattelse, at der er enkelte svagheder i aftalen, som
kan stille sig i vejen for udnyttelsen af det fulde potentiale for overskudsvarme. Derfor
opfordrer vi til, at aftaleparterne i forbindelse med den evaluering af aftalen, som skal finde
sted senest 2 ar efter ikrafttraedelsen specielt vurderer fglgende to forhold:

o Afgiften for virksomheder med processer baseret pd el. Det laegges til grund, at formalet
med afgiften primeert er at forhindre produktionen af "falsk” overskudsvarme. Det vil
sige varme, der alene produceres for at udnytte differencen mellem afgiften pa
virksomhedens energiforbrug til dens processer og den afgift, der betales af
fjernvarmeforbrugere til opvarmning af varmt vand. Hvis den hgje afgift til
opvarmning afspejles i den pris, som leverandgren af overskudsvarme modtager for
varmeleveringen, kan dette i teorien give et incitament til ikke at effektivisere
virksomhedens processer eller ligefrem bruge mere energi end ngdvendigt er for at
gge leveringen af overskudsvarme pa basis af et lavt beskattede breendsel. Denne
betragtning er baseret pa den implicitte forudsaetning, at braendselspriserne uden
afgift for virksomheden og fjernvarmeforbrugerne er nogenlunde pa niveau med
hinanden, sa afgifterne i sig selv kan give grundlag for "falsk” overskudsvarme. Denne
forudseetning geelder ikke ngdvendigvis i den situation, hvor virksomheden benytter et
braendsel eller energiform, der har en hgjere pris end de braendsler, der benyttes til
fjernvarmeproduktion. Er der tale om stgrre prisforskel, kan dette i sig selv fjerne
incitamentet til "falsk” overskudsvarme. Dette vil ofte veere tilfeeldet i de situationer,
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hvor overskudsvarmen hidrgrer fra processer baseret pa el. I disse tilfeelde, vil der ikke
veere behov for en afgift til at forhindre falsk overskudsvarme. En afgift kan derimod
virke mod hensigten om at udnytte overskudsvarmen, idet den gger omkostningerne
forbundet med udnyttelsen.

e Afgiftsniveauet for levering af overskudsvarme fra virksomheder, der har indgdet aftale
om energieffektivisering med Energistyrelsen. Ifglge aftalen skal
overskudsvarmeafgiften for disse virksomheder reduceres fra 25 til 10 kr./GJ. Det er
vores opfattelse, at en aftaleordning, der baseres pa at virksomheden har et certificeret
energiledelsessystem efter de retningslinjer, der er fastlagt i aftalen, vil vaere steerkt
nok til at udggre et effektivt vaern mod produktion af "falsk” overskudsvarme jf.
ovenfor. Dette baseres p43, at aftaleordninger baseret pa energiledelse er et velkendt
instrument i energipolitikken, som har vaeret anvendt pa flere omrader siden 1995
med succes. Der er derfor efter vores opfattelse ikke behov for at fastholde en afgift pa
10 kr./G]J for overskudsvarmen, nar der foreligger en aftale med Energistyrelsen
baseret pa et energiledelsessystem.

Vi vil desuden ggre opmaerksom p3, at lovforslaget ikke i sig selv giver mulighed for at fa et
samlet overblik over rammerne for levering af overskudsvarme, idet der mangler afklaring
om prisreguleringen af afgiftssatserne. Det fremgar af aftalen, at regeringen vil fremlaegge et
opleeg herom til aftaleparterne i efteraret 2019. Det @kologiske Rad beklager, at det ikke har
veeret muligt at afklare dette punkt inden hgringen af lovforslaget.

Hvad angar selve lovforslaget vil vi bemaerke, at der er én vaesentlig mangel, nemlig indfgrelse
af en saerregel til sikring af udnyttelsen af overskudsvarme ved lave temperaturer. En lang
reekke virksomheder leverer overskudsvarme ved relativt hgjere temperaturer, der kan
nyttigggres til fiernvarmelevering ved relativt lave omkostninger. Ved levering af varme ved
lave temperaturer vil veerdien af leverancen for fjernvarmeselskabet vaere lavere, fordi det vil
veere forbundet med hgjere omkostninger at nyttigggre den (fx installation af en
varmepumpe), og derfor vil den pris, som vaerket kan betale vaere lavere. Lovforslaget skelner
ikke mellem temperaturniveauerne af overskudsvarmeleverancen, idet afgiften er den samme
i alle tilfeelde.

[ den eksisterende ordning tager den sdkaldte vederlagsregel om, at afgiften hgjst kan udggre
33% af vederlaget for varmeleverancen, hgjde for at afgiften afstemmes i forhold til vaerdien
af varmen for fjernvarmeselskabet, sdledes at varme ved lave temperaturer normalt beskattes
lavere. Denne sikring af lavtemperaturvarme er afskaffet med lovforslaget. Selv i de tilfaelde,
hvor vaerdien af varme for fjernvarmeselskabet er sa lav, at varmen kun kan afsaettes
vederlagsfrit, skal der ifglge lovforslaget betales fuld afgift. Vi vurderer, at dette kan bevirke,
at det bliver urentabelt at udnytte overskudsvarmen fra visse virksomheder. Dette kan f.eks.
gd ud over en eventuel overskudsvarme fra datacentre, supermarkeder mm.

Det @kologiske Rad skal derfor foresla, at der indfgres en saerregel om, at overskudsvarme
ved lave temperaturer palaegges ingen eller evt. en lavere afgift. Greensen for hvornar, der er
tale om lavtemperaturvarme kan f.eks. saettes ved 40° C.




[ sammenhang med dette foreslds desuden, at fijerne afgiften i de tilfeelde, hvor varmen
leveres vederlagsfrit. I disse tilfeelde er der ikke fare for falsk overskudsvarme, og derfor helle
ikke en begrundelse for at paleegge en afgift.

Med venlig hilsen
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