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Forord

EU haridag kolossal betydning for klima-,
energi- og miljgpolitikken. En meget stor del

af den danske politik pa disse felter besluttes

i EU, men samtidig er det gennem arene ogsa
lykkedes Danmark at fa en betydelig indflydel-
se pa EU’s politik - ogsa sterre, end man skulle
forvente ud fra landets sterrelse.

Miljgorganisationerne i Danmark somide
gvrige medlemslande retter en stor del af deres
arbejde mod EU's institutioner, netop fordi det
ihgj gad er her, de vigtige beslutninger bliver
truffet. Der kan ogsa ggres meget pa nationalt
plani f.eks. Danmark, men mange miljgpro-
blemer er graenseoverskridende, og det er
desuden sveaert at vedtage krav i Danmark, hvis
deretter sig mod f.eks. importerede varer. Nar
EU derimod beslutter at stille bestemte krav
tilimporterede kemikalier, bliver det taget
alvorligt i Kina og i mange andre af de store
producentlande.

Mange opfatter EU som en lukket mastodont,
som almindelige borgere ikke kan pavirke. Men
hvis vi arbejder sammen, som miljgorganisa-
tionerne ggr pa europeeisk plan, er det faktisk
muligt at pavirke beslutningerne. Ganske vist
har industrien en stor stab af lobbyister, men
mange medlemmer af EU-parlamentet er ogsa
interesserede i at fa en modvaegt til netop
industriens lobbyister.

EU's miljg- og energipolitik var ret svag frem
til slutningen af 1980'erne. Indtil da var f.eks.
USA og Japan pa flere felter mere progressive

end EU. Men sa skiftede billedet. EU’s traktat
blev eendret i flere omgange, og hver gang fik
EU-parlamentet starre indflydelse. Samtidig
var Parlamentet i 90'erne og starten af O'erne
preeget af flertal, som var relativt optaget af
miljg og beeredygtighed, og som gnskede at
markere sig over for Ministerradet - det er
netop de to instanser, som skal blive enige om
lovgivning. Efter valgene i 2004 og 2009 er
flertallet i Parlamentet dog skiftet, og man kan
ikke laengere blot regne med, at Parlamentet
traekker EU-lovgivning i en grennere retning.
Men Parlamentet er stadig teettere pa borgerne
og dermed lettere at pavirke end Kommis-
sionen og Ministerradet. Udviklingen viser, at
det er vigtigt at stemme til valgene til EU-par-
lamentet - og afkraeve kandidaterne svar om
deres holdninger til klima og milja.

I dette haefte har vi valgt at gennemga fire af
de vigtigste politikomrader: Klima & energi,
kemikaliepolitik, landbrug & natur samt
trafik & luftforurening. Vi ser pa de vigtigste
udfordringer, viser hvordan lovgivningen har
udviklet sig pa disse felter og giver en vurde-
ring af, hvad der ber forbedres fremover.
Heeftet er forst og fremmest tiltaenkt stude-
rende, men alle, der interesserer sig for klima
og miljg i europaeisk sammenhang, kan have
udbytte af at laese med.

Christian Ege
Sekretariatsleder

Det Okologiske Rad

Oktober 2013



EU & miljglovgivningen

Den danske miljolovgivning eri hgj grad
pavirket eller direkte bestemt af beslutninger
iEU. Det geelder pa sa forskellige omrader som
sprejtning i landbruget, kvaelstofpavirkning af
vandmiljget, CO,-udledning og energibesparel-
ser, regler for kemikalier i alle mulige produkter,
luft- og stgjbelastningiboligkvarterer og me-
get mere. Retningslinjerne for EU's miljgpolitik
bliver fastlagt i de sdkaldte miljghandlingspro-
grammer. De har eksisteret siden 1970 “erne,
og hvert program har fokuseret pa szerlige
indsatsomrader. Det 7. miljghandlingsprogram
blev vedtaget den 19. juni 2013 under det dan-
ske EU formandskab og geelder frem til 2020.

FOKUSOMRADER | DET 7. MILJ@-
HANDLINGSPROGRAM

 Biodiversitet

* Ressourceeffektivitet

» Kemikalier

* Baeredygtigt forbrug og produktion

* Implementering af allerede eksisterende
miljglovgivning

» Udvikling af baeredygtige byer

Faelles regler

Feelles regler betyder, at virksomheder kan
konkurrere pa lige fod, og det er forudseet-
ningen for, at EU's Indre Marked kan fungere.
Formalet med Det Indre Marked er at sikre

fri bevaegelighed af varer, personer, tjene-
steydelser og kapital pa tveers af greenserne.
Fer Det Indre Marked tradte i kraft den 31.
december 1992, var der en vis bekymring i
Danmark for, at vi ville miste muligheden for
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at ga foran pa miljgomradet, nar al lovgivning
blev harmoniseret. I praksis har fzelles regler
imidlertid veeret med til at haeve standarderne
for miljgbeskyttelse i mange lande. Samtidig er
det afggrende, at Traktaten om Den Europeaei-
ske Unions Funktionsmade (EUF-traktaten)
abner mulighed for, at det enkelte medlems-
land kan indfgre skrappere nationale regler for
beskyttelse af miljg og arbejdsmiljg - forudsat
de hviler pa et videnskabeligt grundlag og ikke
indebeerer forskelsbehandling mellem inden-
landske produkter og varer fra det gvrige EU.

Medlemsstaternes enegang pa miljgomradet
sker dog under skarp kontrol af Europa-Kom-
missionen, og det giver ret snaevre handlemu-
ligheder. Alligevel har Danmark flere gange haft
held med at stramme reglerne. 12012 lykkedes
det f.eks. at fastholde et forbud mod visse
klimaskadelige, fluorholdige industrigasser,
som ellers skulle have veeret tilladt, og et dansk
forbud mod ftalater i legetgj har ogsa veeret en
succes. Forbuddet blev ikke alene accepteret,
men fgrte senere til et forbud mod ftalaterile-
getajihele EU. Ftalater bliver tilsat mange pro-
dukter for at gere plastik blgdt, men stofferne er
mistaenkt for at vaere hormonforstyrrende.

DE VIGTIGSTE TYPER RETSAKTER | EU

¢ En forordning geelder umiddelbart i hele
EU — i sin ordlyd med alle enkeltheder — og
treeder i kraft, sa snart den er vedtaget i EU.

 Et direktiv er bindende i sin hensigt, men
ikke i sin ordlyd, og skal implementeres i
den nationale lovgivning, for det traeder i
kraft. Der er en tidsfrist for, hvorndr samt-
lige medlemslande skal have implemente-
ret et direktiv.



TO TYPER DIREKTIVER:

* Totalharmonisering Direktivet skal
implementeres ngjagtig, som det er —
medlemslandene ma ikke lave mildere
regler — men har dog visse begraensede
muligheder for at stramme reglerne.
Totalharmonisering anvendes over for alle
varer, som kan handles over landegreen-
ser, f.eks. krav til indholdsstoffer i eller
udslip fra keretgjer, maskiner, legetgj,
kosmetik og/eller elektronik.

¢ Minimumsregler Medlemslandene har
fuld ret til at indfare strengere regler.
Dette anvendes til regulering af miljg-
tilstande, f.eks. greenseveerdier for luft-
og vandkvalitet og/eller arbejdsmiljg.

Institutioner og lovgivning

De vigtigste institutioner i EU er Europa-Kom-

missionen, Europa-Parlamentet, Ministerradet
og Den Europaeiske Unions Domstol, ogsa bare
kaldet EU-Domstolen.

Europa-Kommissionen bestar af en politisk
ledelse med én kommissaer fra hvert medlems-
land. Der er saledes i gjeblikket 28 kommis-
seerer, som hver star i spidsen for et sdkaldt
generaldirektorat. Kommissionen har eneret
pa at fremsaette lovforslag, og det er Kommis-
sionens ansvar, at medlemslandene overholder
de feelles love. Hvis Kommissionen mener, at

et medlemsland overtraeder eller undlader at
implementere et direktiv, kan den anlaegge sag
mod landet ved EU-Domstolen.

Europa-Parlamentet er den eneste institution
iEU, hvor medlemmerne veelges direkte ved de-
mokratiske valg. Valget finder sted hvert femte
ar, og der er i gjeblikket 766 parlamentarikere
(751 efter valget i maj 2014). Danmark har 13
pladser. Parlamentets magt er gget betydeligt
gennem de seneste 25 ar, og det har nu afgg-
rende indflydelse pa lovgivningsprocessen i EU.

Ministerradet er reelt en raekke parallelle rad,
hvor fagministrene fra de 28 medlemslande
samles: Miljgministrene har ét rad, landbrugs-
ministrene et andet osv. Stats- og regerings-
cheferne udger tilsammen Det Europaeiske
Rad. Ministerradet spiller en central rolle i
lovgivningen og skal godkende ethvert lovfor-
slag, for det kan vedtages. I den almindelige
lovgivningsprocedure sker det med kvalificeret
flertal. Landene stemmer med vaegtede stem-
metal efter storrelse.

EU-Domstolen er den gverste juridiske myn-
dighed i EU med hjemsted i Luxembourg. Dom-
stolens primaere opgave er at demme i sager, der
vedrgrer EU-traktaten og at sikre, at EU-retten
overholdes, fortolkes og anvendes pa samme
made over hele EU. Domstolen kan afggre

sager, hvor medlemslandene, EU-institutioner,
virksomheder og enkeltpersoner er parter. Som
borger har man kun begraensede muligheder
for at anlaegge sag direkte ved EU-domstolen.

Sadan bliver EU-love til

Der er to lovgivningsprocedurer i EU: Den
almindelige lovgivningsprocedure (tidligere
kaldet Den Feelles Beslutningsprocedure) og
den seerlige lovgivningsprocedure.

Den almindelige lovgivningsprocedure bliver
brugt i miljglovgivningen og indebeerer, at
Kommissionen udarbejder et lovforslagien
lukket proces. Forslaget behandles derefter
parallelt af Radet og Europa-Parlamentet, sa-
ledes at de to institutioner stilles lige. Europa-
Parlamentets behandling sker i fuld offentlig-
hed, fgrstiudvalg - f.eks. miljgudvalget - og
derneest i plenum. Radets behandling er mere
lukket. Hvis Rad og Parlament er uenige, er
der to procedurer, hvor de i begge tilfeelde skal
blive enige. Der er en hurtig procedure kaldet
trialog, som bliver stadig mere anvendt, og en
langsommere med to behandlinger bade af
Rad og Parlament ogi et sakaldt forligsudvalg.

EU OG MILJGLOVGIVNINGEN 5



Kemikaliepolitik 1 EU

Nasten alle almindelige varer, som vi
bruger til daglig, indeholder industrielt
fremstillede kemikalier. Det gaelder kosmetik,
vaskemidler, mgbler, tekstiler, elektronik,
legetgj og mange andre produkter. Industrielle
kemikalier bidrager til velstand og komfort i
hverdagen, men giver ogsa alvorlige, graense-
overskridende problemer for miljg og sund-
hed. Derfor er det ngdvendigt med en fzelles
kemikalielovgivning i EU og internationale
aftaler som f.eks. FN's Stockholmkonvention,
der regulerer brugen af farlige stoffer.

Menneskeskabte kemikalier er spredt over hele
klodenivand, jord og luft. Enhver EU-borger
har mange forskellige industrikemikalier
ophobet i kroppen, og der er fundet skadelige
kemikalier i modermeelk og i gravide mgdres
navlestrengs-blod. Efterhanden som industri-
kemikalierne bliver undersggt for deres sund-
heds- og miljgskadelige effekter, viser flere og
flere sig at kunne have sammenhang med al-
lergi, kreeft, @ndringer i arveanlaeg og hormo-
nelle systemer samt at have skadelig effekt pa
sarbare gkosystemer, dyr og planter. Desuden
har forskningi de senere ar tilvejebragt megen
ny viden om de sakaldte cocktaileffekter. Det
vil sige konsekvenserne af, at mennesker og
dyr udseettes for mere end ét stof ad gangen.

Inden EU's kemikalielov REACH tradte i kraft
12007, var omkring 100.000 kemiske stof-
fer tilladt pa markedet i EU, og 85 pct. af dem
var utilstraekkeligt undersggt. Derfor var der
enighed om behovet for en ny og strammere
lovgivning. Brugen af kemikalier er nu regule-
ret af forskellige retsakter i EU, men REACH er
uden sammenligning den mest omfattende.

REACH - EU’s store kemikalielov

REACH er en forordning, som omfatter alle
industrielt fremstillede kemikalier. REACH star
for Registration, Evaluation and Autorisa-
tion of Chemicals (registrering, vurdering og
godkendelse af kemikalier). Loven skal sikre,
at alle kemikalier bliver undersggt forsvarligt,
fgr de kommer pa markedet. Med REACH blev
forsigtighedsprincippet® indfgrt i EU's kemika-
lielovgivning, og desuden blev det palagt in-
dustrien at bevise, at kemikalierne produceres
og anvendes forsvarligt. Uden den forngdne
dokumentation for det, kan produktet ikke
markedsfgres. Det kaldes "no-data-no-market”
princippet.

R:Registreringen er det baerende element

i REACH. Det Europaeiske Kemikalieagentur
(ECHA) i Helsinki star for registreringerne.

Det er dog kun kemikalier, som markedsfgres
imaengder over 1 tons pr. producent, som skal
registreres, og dermed geelder kravet kun for
ca. 30.000, af de mere end 100.000 kemikalier,
der skgnnes at veaere pa EU's marked. Desuden
skal kravet fgrst implementeres i 2018. Derud-
over kan det forventes, at industrien vil levere
mangelfulde oplysninger for 60 pct. af stof-
fernes vedkommende, fordi der er velkendte
smuthuller i systemet. Hvis der ikke strammes
op, vil mange stoffer dermed forblive pa mar-
kedet pa trods af faren for mennesker og milje.

E: Evaluering/vurdering ECHA gennem-
gar industriens indberetninger og vurderer
udvalgte stoffer i samarbejde med repraesen-
tanter for EU-landenes myndigheder i det
sakaldte medlemsstatsudvalg. Udvalget kan
enten acceptere brugen af et kemikalie, hvis

1 Forsigtighedsprincippet er et retsligt princip inden for miljglovgivning, som indebeerer, at hvis der er videnskabelig indikation for
risiko for alvorlige eller uoprettelige skader, ma indgreb over for f.eks. potentielle forurenere ikke udsaettes alene med henvisning til

videnskabelig usikkerhed.



REACH KORT FORTALT

* REACH er EU’s store kemikalielovgivning.
Forordningen tradte i kraft i 2007 og
erstattede 40 direktiver.

e REACH star for Registration, Evaluation,
Authorisation of Chemicals.

e Malet med REACH er at sikre et hgjt be-
skyttelsesniveau for mennesker og miljg
og at gge virksomhedernes konkurrence-
evne og innovation.

e REACH bygger pa forsigtighedsprincippet.

e REACH paleaegger industrien selv at
fremleegge data for et stof, for det kan
markedsfares.

e For seerligt farlige stoffer skal virksom-
heder pavise, at de ikke skader sundhed
og miljg. Tidligere skulle myndighederne
bevise, at stoffer var farlige, far de kunne
forbydes.

alle krav til data og sikkerhed er opfyldt, eller
kraeve begreensning eller udfasning, hvis
stoffet vurderes at ville udgere en risiko for
mennesker og miljg. Disse vurderinger vil altid
veere geldende for alle EU-lande.

A: Autorisation Nogle kemikalier er sa pro-
blematiske, at de i princippet burde udfases. De
falder under en seerlig godkendelsesordning,
'autorisation,” hvor stoffet kun mé anvendes pa
preecis den made, som er blevet tilladt. De saer-
ligt problematiske stoffer kaldes SVHC: Sub-
stances of Very High Concern. Disse stoffer
bliver ferst sat pa den sakaldte kandidatliste,
mens de afventer et eventuelt forbud. Herfra
overfgres de evt. til autorisationslisten. Nar de
er opfart her, skal de substitueres (erstattes),
hvis der findes egnede alternativer.

Hvis ECHA vurderer, at et seerligt farligt stof
bliver anvendt pa en tilstraekkeligt sikker

made - hvilket ikke er naermere specificeret

i REACH - skal industrien udarbejde en plan
for substitution, men er ikke forpligtiget til at
folge den. Det kan i veerste fald medfare, at
stoffer, som kan give f.eks. kraeft, fosterska-
der, reproduktive sygdomme og hormonelle
ubalancer, kan forblive pa markedet, selv om
der findes bedre alternativer.

Centrale direktiver og forord-
ninger om kemikalier

Der er kemiske stoffer pa markedet, som ikke
reguleres af REACH. Det geelder bl.a. sprgj-
temidler - pesticider og biocider - stoffer til
human- og veterinaermedicinske laagemidler
samt tilseetningsstoffer til fedevarer og foder.
Desuden er kemikalier i forbrugerprodukter
uden for REACH. De bliver reguleret af andre
seerlige forordninger eller direktiver.

Nogle af de vaesentligste er:

¢ RoHS-direktivet (Restriction of Hazardous
Substances)

e Kosmetikforordningen

e Legetgjsdirektivet

RoHS-direktivet

RoHS-direktivet skal begraense brugen af
seerligt farlige stoffer i elektroniske produkter,
og sikre at stofferne bliver forsvarligt handte-
ret, nar produkterne bliver kasseret. Det drejer
sig om bly, kviksglv, cadmium, krom VI, PBB og
PBDE. De to sidstnavnte er brommerede flam-
mehammere.

Kosmetikforordningen
Kosmetikforordningen tradte i kraft den 11.
juni 2013 og erstattede et direktiv. Forma-

let var at forenkle og praecisere kravene til
forbrugerbeskyttelse. Samtidig er kravene til
sikkerhedsvurdering blevet skaerpet. Bl.a. skal
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den person, der udferer vurderingen, som mi-
nimum have en akademisk uddannelse inden
for farmaci, toksikologi, medicin eller lignende.
Desuden kraever den nye forordning, at alle
kosmetiske produkter skal anmeldes, og at
indhold af nanomaterialer skal meerkes.

Legetojsdirektivet

12011 tradte et nyt legetgjsdirektiv med skaer-
pede sikkerhedskrav i kraft. I Danmark blev
implementeringen afsluttet den 20. juli 2013.
Direktivet gaelder legetgj til bern under 14 ar
og regulerer, hvilke kemikalier, der ma findes

i produkterne, i hvilke mangder, og i hvor hgj
grad de ma afgives fra produktet. Produkter
omfattet af legetgjsdirektivet skal vaere CE-
meerkede.

Idirektivet er der bl.a. krav til de sdkaldte CMR-
stoffer, dvs. kemikalier, der enten kan fare til
kreeft, skade gener eller forplantningssystem
samt til visse allergifremkaldende stoffer. Det
er en forbedring i forhold til tidligere. Alligevel
gar mange stoffer fri, selv om de kan udgere en
risiko for blandt andet allergi eller hormonfor-
styrrelser. Desuden falder mange produkter,
som almindelige forbrugere anser for legetaj,
uden for direktivet. Det gaelder f.eks. rulleskgj-
ter og udstyr til vandsport, sdsom baderinge.

Det Gkologiske Rads vurdering
af kemikaliepolitikken

Da REACH tradte i kraft i 2007, var det pa
mange mader et stort skridt pa vejen til et
mere giftfrit Europa, men forordningen har i
praksis vist sig utilstraekkelig. Der er undta-
gelser og smuthuller for industrien, og flere
vigtige beslutninger om f.eks. hormonforstyr-
rende stoffer og nanomaterialer er udskudt til
fremtidige revisioner af loven.

Farlige kemikalier er et af verdens alvorligste
miljgproblemer, kun overgaet af klimaforan-
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dringerne. Vi ved, at maends saedkvalitet er
blevet kraftigt forringet igennem et par artier.
Vi ved, at piger kommer tidligere i puberte-
ten, og at drengebgrn i stigende grad bliver
ramt af visse typer fosterskader. Og vi ved,

at industrikemikalier, som udledes i miljget,
kan virke hormonforstyrrende pa snegle, fisk,
krokodiller og andre dyr. Den viden ber fere til
handling.

Der skal opstilles klare kriterier for hormon-
forstyrrende stoffer, sa de reguleres lige som
f.eks. kreeftfremkaldende stoffer. Desuden
skal nanomaterialer og cocktaileffekter taen-
kes ind i lovgivningen. Endelig er det under alle
omstaendigheder afggrende, at kemikalierne
reguleres, for de nar markedet. Det er bade
bedre og billigere at forebygge skader end at
rette op pa dem, nar de ferst er sket.



Landbrugs- & naturpolitik 1 EU

Den flles landbrugspolitik i EU - kaldet
CAP (Common Agricultural Policy) - er lige sa
gammel som det europaeiske faelleskab selv.
De oprindelige retningslinjer blev fastlagt i
Romtraktateni 1957, og den farste version af
landbrugspolitikken tradte i krafti1962. Pa det
tidspunkt var 2. Verdenskrigs sult og fgdevare-
mangel stadig i klar erindring. Malet var derfor
at sikre forbrugerne mad nok til rimelige priser
samtidig med, at landmeaendene opretholdt
enrimelig indtjening. Midlerne var markeds-
styring i form af garanterede mindstepriser

til landmaendene, statteopkeb (intervention),

eksportstatte og told pd importerede fadevarer.

DEN FALLES LANDBRUGSPOLITIK (CAP)

* skal sikre fgdevarer nok til de europzeiske
forbrugere til rimelige priser

¢ skal sikre landmeaendene en rimelig
indtjening

* koster 40 pct. af EU’s budget — 445 mia.
i 2013

Landbrugspolitikken var en succes i det farste
arti og mélet om gget produktion og, lave
fgdevarepriser blev i hgj grad ndet. Fra midten
af 70’erne var EU (EF) selvforsynende med en
lang reekke landbrugsprodukter. Hvor proble-
met tidligere var mangel pa landbrugsvarer,
var der nu overskudsproduktion, som blev
opkgbt af EU via interventionsordningerne

og lagt pa lager. Overskudsproduktionen var
bade dyr og uhensigtsmaessig, og derfor stod
det i stigende grad klart, at der var behov for
enreform af landbrugspolitikken.

CAP reformeres

Malsaetninger og virkemidler i landbrugspoli-
tikken er @ndret gennem en raekke reformer,
og nye globale og miljgmaessige udfordringer
er i stigende grad kommet i fokus. Med den af-
gerende McSharry-reform fra 1992 begyndte
en grundlaggende omlaegning af landbrugs-
statten fra prisstatte til direkte statte, der

er uafhaengig af, hvor meget landmanden
producerer pr. hektar eller pr. dyr. Frem til 2005
gik landbrugsstgtten dog stadig hovedsageligt
til eksportstgtte og intervention.

Stgtten blev med den fglgende reform, som
tradte i krafti 2005, &endret fra produktions-
statte til arealstgtte, som blev udbetalt direkte
tillandmendene. Hovedparten af stgtten blev
dermed 'afkoblet’ - det vil sige uatheengig af
produktionens sterrelse, mens eksportstgtte
og interventionsopkeb stort set opharte.

S@JLERNE | EU’S LANDBRUGSPOLITIK

1. Sgjle I Direkte landbrugsstgtte og mar-
kedsordningen. Hovedparten af stgtten
er afkoblet fra produktionen og betinget
af, at landmanden overholder bestemte
regler for miljg, fedevaresikkerhed, dyre-
og plantesundhed samt dyrevelfeerd
(krydsoverensstemmelse).

2. Sgjle Il Stgtte til udvikling i landdistrik-
terne og miljgstatte. Udbetalingen
forudsaetter national medfinansiering.
Malet med landdistriktspolitikken er at
forbedre landbrugets konkurrenceevne
gennem omstrukturering og innovation og
forbedre livskvaliteten i landdistrikterne.
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Den seneste reform af landbrugspolitikken
faldt pa plads i september 2013 og gzelder pe-
rioden 2014-2020. Den reducerer den samlede
stotte til landbruget en smule - mest i de gamle
medlemslande. I Danmark vil den direkte land-
brugsstette saledes veere 20 pct. mindre i 2020
end i 2013, og landdistriktsmidlerne bliver
beskaret 25 pct.

Reformen giver de enkelte lande mulighed for
at overfgre op til 15 pct. af den direkte stgtte
til landdistrikts- og miljgstatte. Det kaldes
modulation og er ikke forbundet med krav om
national medfinansiering. Det modsatte bliver
imidlertid ogsa muligt nu. Seerligt kriseramte
lande kan overfere helt op til 25 pct. den mod-
satte vej. Det kaldes omvendt modulation.

Mens reformen var undervejs, havde Kommissi-
onen en ambition om en grennere landbrugspo-
litik bl.a. i kraft af seerlige miljgkrav, som land-
meend skulle leve op til for at modtage direkte
betalinger, men kravene er blevet udvandet og
far kunringe virkning i Danmark.

Centrale direktiver om land-
brugets miljoforvaltning

Der er et stort spild af naeringsstoffer fra
landbruget, og det pavirker natur, miljg, grund-
vand og klima. Samtidig er landbruget den
vigtigste forvalter af landskab og natur. Derfor
har EU indfgrt en raekke regler for natur og
miljg, folkesundhed, dyre- og plantesundhed,
dyrevelfeerd samt god landbrugspraksis og
miljgtilstand.

For at fa udbetalt landbrugsstette skal land-
brugenei gjeblikket leve op til 123 krav baseret
pa eksisterende lovgivning. Princippet kaldes
‘krydsoverensstemmelse.' Kravene vedrgrer
miljg, folkesundhed, dyre- og plantesundhed,

dyrevelfeerd samt god landbrugspraksis og miljg-
tilstand. Krydsoverensstemmelse indebaerer
reelt dog blot, at landmaend skal overholde
loven for at fa udbetalt statten.

De vaesentligste direktiver, som pavirker land-
bruget, er:

Fuglebeskyttelsesdirektivet fra1979
Direktivet skal beskytte alle fuglearter og
deres levesteder i Europa.

Habitatdirektivet fra1992 Direktivet
angiver bevaringsmal for truede naturtyper
ogarter i EU. Der er et vist overlap mellem de
arealer, der er udpeget under de to direktiver.
Sammen kaldes dette netveerk af beskyt-
tede omrader for Natura 2000. I Danmark er
360.000 hektar udpeget som Natura 2000
omrader. Det er 8,3 pct. af arealet.

IPPC-direktivet fra1996 (i dag kaldet IE)
Direktivet kraever, at seerligt forurenende virk-
somheder skal indhente godkendelse til deres
produktion. Godkendelsen kraever, at vaesent-
lige miljgkrav er overholdt, og virksomhederne
skal selv forebygge og mindske forureningen
fra produktionen. Direktivet omfatter husdyr-
bedrifter over 75 dyreenheder og kraever bl.a.
brug af Best Available Technology (BAT).

Vandrammedirektivet fra2000

Direktivet udger den overordnede ramme for
EU’s beskyttelse af vandlab, sger, kystvande
og grundvand. Malet er, at alle vandomrader
skal opna "god gkologisk tilstand” inden 2015,
med mulighed for udseettelse til 2027. Direkti-
vet blevimplementeret i Danmark i 2003 med
Miljgmalsloven, der desuden rummer reglerne
fra Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne.

Direktiver om pesticider af 1991 og 2009
11991 begyndte opbygningen af en harmo-

1 Endyreenhed svarer det antal husdyr, som producerer en ggdningsmangde med et samlet kvaelstofindhold pa 100 kg N. 1 DE svarer

til én ko med opdreet eller 3 sger med sméagrise.



niseret liste over aktivstoffer i pesticider, og
der kom regler om pesticidrester i fgdevarer.
Et direktiv fra 2009 omhandler baeredygtig
anvendelse af pesticider.

Biodiversitetskonventionen fra1992

EU har tilsluttet sig FN “s biodiversitetskon-
vention og forpligtet sig til at stoppe tabet af
biodiversitet senest i 2020. EU har palagt med-
lemslandene at udarbejde delmal og nationale
handleplaner for at opfylde malet.

Det Gkologiske Rads vurdering
af landbrugspolitikken

Den seneste reform af den faelles landbrugs-
politik, CAP, markerer et beklageligt brud

pa en udvikling, hvor en stadig sterre del af
landbrugsstgtten blev brugt pa natur, miljg og
bedre levevilkar pa landet. Nar medlemslan-
dene har implementeret reformen, vil det efter
alt at dsmme resultere i en markant reduktion
af stgtten til natur og miljg i hele EU.

Den fzelles landbrugspolitik skal stadig sikre
landmeendene en rimelig levestandard, og det
mal er endnu ikke opfyldt for alle - kun for de
mest effektive. Desuden kapitaliseres statten.
Det vil sige, at forventningen om en given
stgtte far jordpriserne til at stige, sa stgtteord-
ningen gavner de landmeend, som ejer jorden,
nar statten treeder i kraft og ikke dem, der
kaber eller lejer jord senere.

Den anden centrale mélsatning om, at forbru-
gerne skal have billige fedevarer, er opfyldt,
men fgdevarekvaliteten og sundheden kom-
mer i anden raekke. Det eendrer den seneste
reform ikke ved.

EU’s landbrugspolitik medvirker stadig til at
skaevvride verdensmarkedet for fgdevarer til
skade for landmeend i ulandene. De reformer,

landbrugspolitikken har undergéet de seneste

tyve ar, har dog mindsket de skadelige effekter
vaesentligt i kraft af, at sterstedelen af statten

er blevet afkoblet produktionen.

Landdistriktspolitikken indeholder fornuftige
instrumenter til belgnning af landmaend, som
ger en ekstra indsats for natur og miljg, men
midlerne er helt utilstraekkelige. Danmark er
ngdt til at benytte muligheden for frivilligt at
overfgre midler fra direkte stgtte til miljgstat-
te. Ellers nér vi ikke de miljgmal, som allerede
er fastlagt af direktiverne, og vi far ikke stop-
pet forringelserne i forhold til biodiversitet,
naturkvalitet, miljg og klima.

Lande, som er saerligt hardt ramt at krisen, vil
formentlig i vidt omfang benytte sig af omvendt
modulation og konvertere miljgstatte til direkte
stgtte for at hjeelpe landmandene og samtidig
spare statskassen for udgifter til medfinansie-
ring. Det medfgrer en betydelig forskydning

i konkurrenceforholdene, og vil derved ggre

det sveert for andre lande - f.eks. Danmark - at
overfgre flere penge til miljgstetten.

LANDBRUGS- OG NATURPOLITIK | EU
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Energi- & klimapolitik1EU

Stabil og sikker energiforsyning er afgg-
rende for ethvert industrialiseret samfund, og
EU staridag over for to store udfordringer pa
energiomradet: Den langsigtede forsynings-
sikkerhed og omstillingen til en klimavenlig,
fossilfri energiforsyning. EU er afhaengig af
importerede fossile breendsler - kul, gas og
olie - og uden endringer i energipolitikken vil
afhaengigheden vokse. Det fastslog 'Grenbog
om energiforsyningssikkerhed'i 2000. Gren-
bogen konkluderede, at EU er ngdt til at satse
massivt pa energieffektivisering og omstilling
til vedvarende energikilder. Samtidig skal og
vil EU gore sit til at reducere CO,-udslippet fra
energiforbruget af hensyn til klimaet. Afbraen-
ding af fossile braendsler ferer til udledning

af C0,, ogifglge den seneste rapport fra FN's
klimapanel IPCC (september 2013) er der ikke
nogen forskningsmaessig tvivl om, at den men-
neskeskabte CO,-udledning er skyld i globale
klimaforandringer. Hvis disse skal bremses,
skal udledningen ned.

EU's stats- og regeringschefer besluttede i 2007,
at EU skal have skaret 80-95 pct. af klimagas-
udledning i 2050. Udledningen fra energifor-
bruget skal fjernes helt for at give plads til en vis
husdyrproduktion. Iseer keer belaster klimaet
med metan fra fordgjelsen, og metan er 25
gange sd steerk en klimagas som CO,,

EU’S 20-20-20 MAL

* Udledningen af klimagasser skal reduceres
20 pct.

* Andelen af vedvarende energi skal gges 20 pct.

* Energieffektiviteten gges med 20 pct.

¢ Malene skal nas inden 2020

12008 vedtog EU derfor en stor energireform,
en klima- og energipakke, med det sékaldte
'20-20-20-mal.' Det indebezerer, at udledningen
af klimagasser skal reduceres med 20 pct., an-
delen af vedvarende energi skal gges til 20 pct.
(bindende) og energieffektiviteten med 20 pct.
(frivilligt) - alt sammen inden 2020. Virkemid-
lerne er en raekke direktiver og andre retsakter.
Nogle af dem har vist sig at vaere ganske ef-
fektive, mensisaer kvotehandelsdirektivet har
veeret en fiasko.

EU’s kvotehandelssystem

EU's kvotehandelssystem tradte i kraft al-
lerede i 2005. Energiselskaberne og de mest
energiintensive industrier fik fra starten gratis
tildelt bestemte udledningstilladelser i form af
CO,-kvoter. Udleder man mindre, kan oversky-
dende kvoter gemmes til senere eller salges.
Udleder man mere, ma man ud pa markedet og
kabe kvoter eller evt. betale for reduktioner i
tredjelande (JI og CDM-ordningen).

Kvotesystemet skulle have veaeret hovedhjar-
nestenen i EU's klimapolitik. Det var menin-
gen, at markedet gennem kvotehandel skulle
sikre den mest omkostningseffektive CO,-
reduktion og gere det rentabelt at investere i
energibesparelser og vedvarende energi. Men
sadan er det ikke gaet, fordi markedet er brudt
sammen. De gratis udledningstilladelser skulle
gradvist erstattes af betalingskvoter, men
systemet blev indfert pa en made, der i praksis
betyder, at man ikke kan reducere maengden af
kvoter. Dertil kommer, at recessionen i kglvan-
det pé finanskrisen er gaet hardt ud over er-
hvervslivet mange steder i EU, og det har faet
CO,-udledningen til at falde drastisk. Derfor



er der stort overskud af kvoter, og kvoteprisen
er heltibund. Konsekvensen er, at systemet
slet ikke fungerer som motor for reduktion af
udledningen. Det fremmer hverken energi-
effektivisering, innovation eller omstilling til
vedvarende energi.

KVOTEHANDEL

* Hvad er en kvote? En kvote er et bevis for
retten til at udlede et ton CO,. Kvoten
eksisterer kun elektronisk i kvoteregi-
steret. En kvote kan kgbes og salges i
alle EU-lande, uanset hvor i EU den er
udstedt. Prisen er som péa ethvert marked
bestemt af udbud og efterspgrgsel. Men
pa kvotemarkedet er udbuddet — dvs. den
samlede maengde af udledningsrettighe-
der — fastsat politisk.

Hvilke virksomheder er omfattet?
Omkring 11.000 europeeiske kraftvaerker
og industrivirksomheder med egne store
energianleeg — herunder ca. 360 danske
— som til sammen star for ca. 45 pct. af
CO,-udledningen i EU.

Hvad er ikke omfattet af kvotesystemet?
Braendselsforbruget i energilette virksom-
heder, olie og naturgas til opvarmning

af boliger og offentlige institutioner,
keretgjers forbrug af benzin og diesel
samt landbrugets udslip af drivhusgas-
serne metan og lattergas fra husdyr og
gadskningen.

Centrale energidirektiver

Der er en raekke direktiver, som har afggrende
betydning i energi- og klimapolitikken. Det er
VE-direktivet, energieffektiviseringsdirekti-
vet og direktiverne om ecodesign og energi-
meerkning.

VE-direktivet - om vedvarende energi
Direktivet kraever, at 20 pct. af energiforbru-
get i EU 12020 skal komme fra vedvarende
energikilder (VE) sdsom vind, sol, vandkraft,
jordvarme og biobraendsler. 12010 var tallet
9,8 pct. De enkelte lande har dog deres egne
mal afhaengigt af bl.a. potentialet for vedva-
rende energi og gkonomisk formaen. Maltas
mal er f.eks. 10 pct. mens Sveriges er 49 pct.
Huvis et land overopfylder sit nationale mal, kan
overskuddet ‘seelges’ til andre lande.

Alle lande har pligt til at fremleegge handlings-
planer for, hvordan de vil opfylde kravene,
men de ma selv om, hvor de koncentrerer
indsatsen. Transportsektoren skal dog under
alle omstaendigheder daekke mindst 10 pct.

af sit forbrug med vedvarende energi. Den
billigste made at opfylde direktivet pa er ved at
reducere energiforbruget. Hvis et land satser
massivt pa energieffektivisering og f.eks. hal-
verer forbruget, sa vil en eksisterende andel
pa 20 pct. vedvarende energi af sig selv stige
til 40 pct.

Energieffektiviseringsdirektivet

Under det danske EU-formandskab i fgrste
halvdel af 2012 blev energieffektiviseringsdi-
rektivet forhandlet pa plads med en raekke bin-
dende virkemidler, som skal sikre en intensiv
indsats for effektivisering af energiforbruget.
Man forventer, at landene ved at opfylde direk-
tivet reducerer forbruget med mindst 17 pct.
og dermed er en stor del af 2020-malet om 20
pct. energieffektivisering opfyldt. Direktivet
er bygget op efter dansk model med bindende
sparekrav til energiselskaberne.

Erfaringer fra Danmark viser, at der ikke
mindst i industrien er store besparelser at
hente ved at investere i energieffektivisering.
Investeringerne er ofte betalt tilbage pa 1-3
ar og gavner derfor pa leengere sigt ikke bare
klima og miljg men, ogsa gkonomi og konkur-
renceevne.
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Ecodesign og energimarkningsdirektiver
EU har lovgivning om energimaerkning og om
ecodesign, som stiller krav til energiforbrugende
produkter. Der er tale om rammelovgivning
fastlagt i separate direktiver. Denne lovgiv-
ning har allerede leveret betydelige resultater.
Kravene udmgntes i forordninger, der typisk
treeder i kraft efter to ar og skaerper kravene
efter fire ar.

Energimeerkning giver forbrugerne mulighed
for nemt at sammenligne produkter og vaelge
de mest energivenlige. Det fremmer moti-
vationen for produktudvikling. Alle ener-
giforbrugende produkter skal maerkes med
A-G-meaerkning, hvor de bedste ligger i klassen
A+++, Meerkningen har i praksis stor indfly-
delse pa forbrugernes valg af harde hvidevarer
og andre energiforbrugende apparater. For-
brugeren sparer penge ved at kgbe energief-
fektive produkter, og miljget bliver sparet for
CO,-udledning.

Ecodesignreglerne satter minimumskrav

til produkternes miljgbelastning og fjerner
dermed de energi- og miljgmaessigt ringeste
produkter fra markedet, sa forbrugerne aldrig
ser dem pa hylderne. Ca. 80 pct. af et produkts
samlede miljgbelastning bliver fastlagt i de-
signfasen, og derfor er det seerdeles effektivt
at seette ind her. Der er ecodesignregler for
pumper, lyskilder, ovne, kgleskabe, frysere,
vaerktgjsmaskiner og meget andet.

Vurdering af energi- og klima-
politikken i fremtiden

Selv om VE-direktivet, energieffektivise-
ringsdirektivet og reglerne om ecodesign og
energimaerkning har haft positive effekter,

er der brug for, at de bliver strammet op og
implementeret endnu mere effektivt end i dag.
Samtidig er det ngdvendigt at skrue tempoet
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for lovgivningsprocessen op og om muligt at
fa et kvotesystem eller noget tilsvarende til

at fungere. Sker det ikke, kan EU ikke na sine
langsigtede klimamal. Reduktionsmalet skal
formentlig strammes til over 50 pct. allerede
12030, hvis EU skal kunne levere sin del af
indsatsen for at na sit eget mal om at bremse
temperaturstigningen til de maksimalt to
grader, som forskerne anser for graensen for
meget dramatiske klimaforandringer. Et CO,-
reduktionsmal for 2030 kan dog ikke sta alene,
men skal fglges af ambitigse mal for vedvaren-
de energi og energieffektivisering.



-

Luftkvaliteti EU

Sortrog fra fabriksskorstene og boligkvar-
terer indhyllet i kulos er fortid i langt de fleste
EU-lande. Gennem de seneste 25 ar har feelles
regler reduceret forureningen betragteligt,
men luftforurening koster stadig hvert ar
mange europaeere livet. | EU er der fortsat
400.000-500.000 for tidlige dedsfald arligt
pa grund af forurening med fine partikler og
ozon, og millioner bliver syge af denne form for
forurening, fordi EU's graenseveerdier stadig
er meget lempelige. Danmark opfylder séledes
alle EU's greenseveerdier for fine partikler,
men alligevel dgr 2-3.000 danskere hvert ar
for tidligt pa grund af partikelforurening. Til
sammenligning dgr 200 arligt i trafikken. Hvis
greenseveerdier for fine partikler blev fastsat
med den sikkerhedsmargin, som bruges for
f.eks. drikkevand, skulle den vaere 100-1.000
gange lavere.

Luftforureningen skader desuden gkosyste-
mer og landbrugsproduktion og koster ifglge
Europa-Kommissionen samfundet 2.500-
5.000 mia. kr. arligt pd EU-plan. Til sammenlig-
ning er Danmarks BNP godt 1.500 mia. kr.

Der findes to vaesensforskellige problemstil-
linger, nar det geelder luftforurening. Den ene
er forurening med de sundhedsskadelige,

fine partikler, ozon og skadelige stoffer som
svovldioxid, kvaelstofoxider m.fl. Den anden er
udledning af CO, fra biler, kraftvaerker, private
oliefyr og alle andre anlaeg, der bruger fossile
breendsler. Den udledning er ikke i sig selv
farlig for menneskers helbred, men er til gen-
geeld skadelig for klimaet, fordi CO, fungerer
som drivhusgas. (Laes mere om CO,-reduktion
ikapitlerne EU's klima- og energipolitik og
Transportens miljgbelastning i EU).

Vigtige direktiver om sundheds-
skadelig luftforurening

Luftkvaliteten bliver reguleret af en raeekke
direktiver, som falder i tre kategorier:

¢ Emissionsregulering - regulerer den totale
luftforurening fra medlemsstaterne

e Immissionsregulering - regulerer luftkva-
liteten i medlemsstaterne

e Kilderegulering - regulerer luftforurenin-
gen fra de enkelte kilder i medlemsstaterne

EU-REGULERINGEN AF DEN SUNDHEDS-
SKADELIGE LUFTFORURENING SKAL:

* Beskytte mennesker, gkosystemer,
landbrugsproduktion m.v. mod skadelig
|uftforurening

* Reducere den graenseoverskridende
|uftforurening mellem medlemsstater og
ud af EU

* Sikre ens konkurrencevilkar internt i EU
gennem feelles regulering af luftforurening

* Implementere internationale aftaler og
anbefalinger fra iseer FN/WHO i EU

National Emission Ceilings Directive (NEC)
Direktivet regulerer den totale arlige emission
af svovldioxid (SO,), kvelstofoxider (NO,),
ammoniak (NH,) og flygtige organiske stoffer
(VOC) fra medlemsstaterne via emissionslofter
malt i tons pr. ar. NEC-direktivet regulerer der-
ved greenseoverskridende luftforurening og er
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EU's implementering af FN's Goteborg-proto-
kol. Hidtil har forureningen med fine partikler
(PM, ) ikke veeret omfattet, men vil blive det
fremover som fglge af de seneste a&endringer i
Goteborg-protokollen.

Luftkvalitetsdirektivet Direktivet stiller
kvalitetskrav til den luft, borgerne indander
udenders pa offentligt tilgaengelige steder,
f.eks. langs veje, og laegger begraensninger pa
indholdet af farlige stoffer. De fleste kvali-
tetskrav er fastsat ud fra anbefalinger fra
Verdenssundhedsorganisationen, WHO. En

af svaghederne ved direktivet er dog, at det
ikke indeholder specifikke krav til de seerligt
sundhedsskadelige sma udstedningspartikler
(sodpartikler) fra trafik, men kun til starre
stgvpartikler, der primeaert stammer fra bag-
grundsforurening i andre lande. Derfor er med-
lemsstaterne ikke seerligt tilbgjelige til at gare
en indsats for at mindske forureningen med
sodpartikler. Problemet kan lgses ved at lave

en greenseveerdi for udstedningspartikler (sod-

partikler), nar direktivet skal revideres naeste
gang. Det sker dog formentlig forsti2018.

EURO-norm systemet
EURO-normsystemet blev indfert i 1990 og
fastsaetter maksimumsvaerdier for indhol-

det af skadelige stoffer i udstedningen fra
personbiler og tunge karetgjer i forbindelse
med typegodkendelse. EURO-normsystemet,
har veeret med til at fjerne skadelige partikler
og gasser fra luften og dermed medvirket til at
forbedre miljget markant, f. eks. ved at indfgre
katalysatorer pa alle nye benzinbiler og filtre
pa alle nye lette dieselbiler. Normerne bliver
lgbende strammet. Fra 1. januar 2014 vil alle
nye tunge keretgjer sadledes have partikelfilter
ihenhold til kravene i euro-6.

Andre direktiver.

Enlang raekke seerlige direktiver regulerer
forurening fra forskellige kilder, f.eks. tog,
landbrugs- og entreprengrmaskiner, kraftveer-
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ker, breendeovne m.v. Specielt direktiverne om
keretgjer og kraftvaerker har medfgrt meget
stor reduktion af luftforurening - men kun for
nye keretgjer og nye eller ombyggede anlaeg.

Det Okologiske Rads
anbefalinger om luftforurening

Det ville veere et stort fremskridt for folke-
sundheden, hvis de eksisterende direktiver
blev handhavet, og hvis Kommissionen
hurtigere sagsggte medlemsstater, der ikke op-
fylder direktiverne. Der bgr desuden indfgres
hgjere bgder for overtraedelser.

Det nye NEC-direktiv bar stille specifikke krav
tilmaengden af sodpartikler (black carbon) i
emissionsluft. Reglerne ber generelt skaerpes
- ogsa mere end det er foreslaet i Géteborg
protokollen (FN). Der er nemlig fortsat store
problemer med luftforurening i det sdkaldte
"business as usual” scenarie til trods for, at

EU automatisk vil opfylde protokollens mal,
nar de tiltag, som allerede er besluttet, bliver
virkeliggjort.

Nar Luftkvalitetsdirektivet bliver revideret
naeste gang, skal der laves greenseveerdier for
udstgdningspartikler, malt som f.eks. ultra-
fine partikler, black carbon eller elementary
carbon. Kravene til fine partikler skal vaere sa
skrappe, at 2020 malet pa omradet kommer
ioverensstemmelse med WHO's nye anbefa-
linger. Muligheden for at fa dispensation fra
kvalitetskravene ber indskraenkes markant.
Endelig ber direktiver til kilderegulering tage
udgangspunkt i, at “best available technology”
skal tages i brug hurtigere og med meget feerre
dispensationsmuligheder.



Transportens miljgbelastningi EU

Mobiliteten i samfundet er vigtig for
gkonomien, for beskaeftigelsen og for den
enkelte borgers fglelse af frihed. Transport-
sektoren udger 10 pct. af gkonomien i EU og
beskaeftiger 10 millioner mennesker. Men
transportsektoren udger ogsa et graenseover-
skridende miljgproblem. Farlige stoffer og fine
partikler i udstgdningsgasserne er en trussel

mod sundheden (se kapitlet Luftkvalitet i EU),

ogiogmed biler, lastvogne, tog, busser og de
fleste andre kgretajer primeert karer pa fossile
braendsler, bidrager transportsektoren ogsa
med et betydeligt udslip af klimaskadelig CO..
Transportsektoren tegner sig for godt 25 pct.
af EU s samlede klimagasudslip. Heraf star
vejtransporten for omkring 70 pct., mens
skibsfart og luftfart hver isaer star for 10-12
pct. Samtidig er det den eneste sektor, hvor
CO,-udslippet fortsat stiger. Som en del af
klima- og energipolitikken skal transportsek-
torens CO,-udslip imidlertid reduceres 60 pct.
inden 2050. Det bliver en stor udfordring, hvis
det ikke ma ga ud over mobiliteten i sam-
fundet, og derfor er det helt afggrende med
effektiv regulering pa omradet.

De vigtigste reguleringer pa
transport-miljoomradet

CO,-emissionskrav til koretojer

EU stiller gennem to forordninger krav til,
hvor energieffektive nye person- og varebiler
skal veere. Dette ggres ved at opgere CO,-ud-
ledningen pr. kert kilometer, da denne svarer
til braendstofforbruget for biler med forbraen-
dingsmotor. I 2020 ma nye biler i gennemsnit
udlede 95 g CO, pr. km, mens varebiler mé ud-
lede 147 g CO,/km. Til sammenligning kraever

EU max. 130 g CO, pr. km for nye personbiler i
2015. Malet udmentes for hver enkelt produ-
cent og gradueres efter hvor tunge eller lette
bilerne er. Der er tale om et meget lempeligt
krav, og i Danmark blev det opfyldt allerede i
2011.

Flytrafik og kvotesystemet

EU har som den ferste akter i verden taget ini-
tiativ til at indfere et kvotehandelssystem for
al flytrafik bade indenfor og til og fra EU. Det
har taget mere end 15 ar at na sa vidt . Flysel-
skaberne tildeles gratis CO,-kvoter, og antallet
vil blive seenket gradvist over tid. Regulerin-
gen er tradt i kraft for flyruter internt i EU, men
blev udsat for ruter til og fra EU. Dette skyldes
kraftige protester fra bl.a. USA og Kina samt
fra en raekke stgrre amerikanske flyselskaber,
og det er uvist, om og i givet fald hvornar EU vil
lade denne del traede i kraft.

Vagt- og dimensionsdirektivet
Direktivet regulerer krav til lastbilers vaegt og
laengde og gor dem dermed potentielt mere
sikre og braendstofeffektive. Kommissionen
har desuden foreslaet regler om, at lastbiler
skal designes mere aerodynamisk for at spare
pa braendstoffet, men der er stor uenighed om
forslaget i Ministerradet.

Braendstofkvalitetsdirektivet
Braendstofkvalitetsdirektivet kreever bl.a. at
CO,-forureningen fra benzin til diesel skal veere
6 pct. mindre i 2020. Dette direktiv betyder
sammen med VE-direktivet, at der nu skal
tilseettes biobraendstoffer til benzin og diesel.
Biobraendstoffer lavet pa biologisk materiale
som f.eks. raps, sukkerer (1. generation) eller
halm (2. generation) anses for at veere CO,-
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neutrale. Dette krav har allerede betydet gget
produktion af biobreendstoffer og fert til mere
forskning pa omradet. Reguleringen er dog
omdiskuteret, fordi der hidtil udelukkende har
veeret tale om 1. generations biobraendstoffer,
der beslagleegger landbrugsjord og fortraenger
fedevareproduktion. Nogle biobraendstof-

fer udleder desuden mere CO, end benzin og
diesel, nar man ogsa medregner den indirekte
CO,-belastning, der falger af en endret brug af
jorden (kaldet ILUC-faktoren). 2. generations
biobraendsel bliver lavet pa affald og restpro-
dukter og er derfor mere acceptabel.

MAC-direktivet

Direktivet regulerer Mobile Air Conditioners
(MACs), hvilket overvejende er aircondition i
person- og varebiler. Direktivet kraever bl.a., at
nye bilmodeller efter 1. januar 2013 og alle nye
biler fra 2017 kun ma bruge kglemidler med
markant lavere drivhuseffekt end de nuvee-
rende.

TEN-T

Trans-European Transport Network (TEN-T)
er et infrastrukturprogram, der skal udbygge
infrastrukturen i EU. Flere forskellige gko-
nomiske virkemidler bruges til at skabe en
sammenhangende infrastruktur herunder
serlige TEN-T-midler. Det incitament, som
ligger i TEN-T, er af stor betydning for, hvilke
infrastrukturprojekter der, gennemfgresiEU.
Dermed er programmet ogsa vigtig for, hvor
baeredygtig fremtidens transport bliver.

Energi-Markning
EU har krav om energimaerkning af biler i
forhold til deres CO,-udledning, som ligger ud

over de almindelige regler for energimaerkning.

Dette er et vigtigt redskab for bilkgberne, nar
de skal vurdere bilens miljgbelastning. Daek er
ogsa omfattet af en faelles EU-energimaerk-
ning, fordi deektyper har stor betydning for
bilens energiforbrug.
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Det Okologiske Rads vurderinger

Transportsektoren er EU's problembarn num-
mer ét i forhold til CO,-udledningen, bl.a. fordi
der er stor politisk uvilje i medlemsstaterne
mod at laegge restriktioner pa bilisterne. Men
hvis EU skal na sine klimamal, er det vigtigt,

at transportsektoren bliver betydeligt mere
energieffektiv. Det kan bl.a. opnas gennem
elektrificering. Elmotorer er ca. tre gange sa ef-
fektive som forbreendingsmotorer, og desuden
er elektrificeringen ngdvendig for, at endnu
stgrre maengder strgm produceret pa vind og
andre vedvarende energikilder kan integreres i
energisystemet.

Der er brug for bindende mali EU for bl.a. el-
og hybridbiler, samt mal for en yderligere elek-
trificering af jernbanenettet. 2. generations
biobraendstoffer kan ogsa spille en stor rolle -
ligesom biogas til tunge keretgjer - men det er
vigtigt, at EU stopper sin statte til 1. generati-
ons biobreendsel, fordi det ikke er baeredygtigt
som energikilde.



EU & miljoet er udgivet af Det @kologiske Rad med statte fra
Europanavnet, Energifonden, Velux Fonden og Villum Fonden,
og er farst og fremmest tiltaenkt studerende, men alle der interes-
serer sig for klima og miljg i europaeisk sammenhang kan have
udbytte af at laese med.

Las mere her:

Det @kologiske Rad www.ecocouncil.dk
Europanavnet www.europa-naevnet.dk

Folketingets EU-oplysning www.eu-oplysningen.dk



EU & miljoet

Den danske miljglovgivning er i hgj grad pavirket eller direkte
bestemt af beslutninger i EU. Det galder pa sa forskellige
omrader som sprgjtning i landbruget, kvalstofpavirkning af
vandmiljget, CO,-udledning og energibesparelser, regler for
kemikalier i alle mulige produkter, luft- og stgjbelastning i
boligkvarter og meget mere.

EU & miljget giver grundleeggende indsigt i, hvordan EU-lov-
givning regulerer fem af de vigtigste politikomrader: Klima
og energi, kemikaliepolitik, landbrug og natur samt trafik og
luftforurening. Haeftet giver desuden laeseren overblik over
de vigtigste udfordringer, viser hvordan lovgivningen har ud-
viklet sig pa de fem omrader og bidrager med en vurdering af,
hvad der ber eendres og gores bedre i fremtiden.
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Fremtidens miljo skabes i dag



