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|ndledning om dette notat

Regeringen fremlagde i april 2009 et fordag til en "Strategi for reduktion af energiforbruget i
bygninger”. Denne strategi har efterfalgende dannet grundlag for forhandlingerne om en dansk
energistrategi mellemde partier, som indgér i energiforligene. Disse forhandlinger pabegyndtes i
april og pagéar stadig.

Strategien er udarbejdet i et tvaaministerielt samarbejde mellem @konomi- og Erhvervsministeriet/
Erhvervs- og Byggestyrelsen, Klima- og Energiministeriet/Energistyrelsen, Finansministeriet,
Indenrigsministeriet og Socialministeriet, som med fremlasggel sen fra regeringen har det fulde ansvar
for teksten.

| arbejdet har det sakaldte " Partnerskabet for lavere energiforbrug i bygninger” bestdende af 22
udpegede reprassentanter fra virksomheder, vidensingtitutioner og relevante organisationer,
herunder Det @kologiske Rad, givet vurdering og indspil, ligesom en ragkke udredninger har
medvirket til grundlaget for strategien.

Patrods af alt dette arbejde, sa har regeringen efter Det @kologiske Rads mening alligevel fremlagt
et fordag til en strategi, som ikke er tilstragkkeligt ambitigst til afgarende at |@se opgaven —
markante reduktioner i energiforbruget i danske bygninger.

Det @kologiske Rad gnsker derfor med dette notat at bidrage med en vurdering og forbedring af de
af regeringen fremlagte 22 initiativomréder, samt supplere disse med en rackke yderligere
manglende initiativer.

Vi gengiver her Regeringens fordlag til de 22 initiativer med handlepunkter samt anfgrer Det
@kol ogiske Rads kommentarer hertil.

Med venlig hilsen

Det @kologiske R&d



Stramme energikrav til nye bygninger

Initiativ 1. Energikrav til nye bygninger i 2010, 2015 og 2020

Energirammen strammes i 2010 med 25 pct.

Energirammen for boliger strammesi 2015 med naesten 60 pct. | forhold til BROS, sa
energiforbruget i nye boliger vil svare til energiforbruget i boliger opfart efter den frivillige
tyske passivhusstandard. Der indf@res en energifaktor pa 0,8 for fjernvarme.

Energirammen for erhvervs- og administrationsbygninger mv. strammes tilsvarende, men
der vil fortsat vaae saaskilte tillagy til energirammen, der tilfredsstiller komfort- og
arbejdsmiljakrav.

| forbindelse med indfarelsen af 2015-standarden gennemfares en evaluering, der skal
vurdere, hvilke initiativer der er nadvendige for en reduktion af energiforbruget i nye
bygninger med mindst 75 pct. i 2020. Evalueringen skal endvidere udstikke en kareplan
frem mod realiseringen af plusenergibygninger.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Lavenergiklasse 1 garestil standard allerede fra 2010 (eller 2012)

Naeste teknol ogiske spring fra dagens energikrav er at bygge efter passiv hus konceptet. Og rigtigt
udfert vil dette kunne opfylde dagens energiklasse 1. Vi ser derfor ingen grund til at indfere et
mellemled fra 2010 til 2015, da dette mellemled ikke vil kunne danne grundlag for udvikling af
bygningskoncepter m.v. Derimod kunne man have en kortere periode, hvor man accepterede
opfyldelse af energiklasse 2 — en dags " fjlumreperiode” — f.eks. frem til 2012, hvor energiklasse 1
kravet sa blev handhaevet.

Opheaevelse af tilslutningspligtentil kollektive ener gifor syninger

Allerede i dag er tildutningspligten for lavenergibygninger ophaevet, hvilket giver store problemer i
kommunerne, som pa den ene side gerne vil bruge deres nye muligheder i lokalplanlaggningen til at
kraeve, at alt nyt byggeri opfares efter fremtidens standard, men som ogsa gerne vil fastholde en
mulighed for at kraeve tildlutning til fjernvarmenettet, hvor dette er hensigtsmaessigt af
miljgmaessige og gkonomiske grunde, og hvor der kan gives et fornuftigt tilbud til bygningsegerne
om tilsutning. Men hvis ikke det kan sikres, at dle tilsuttes et sddant system, sa vil investeringerne
i denne miljeavenlige energiforsyning ikke kunne forrentes.

Vi fordar derfor, at tildutningspligten genindferes og fastholdes mindst frem til 2015, idet der dog
tilfgies et krav om, at kommunerne skal kunne dokumentere, at brugerne far en energiforsyning
med fjernvarme, som gkonomisk kan matche anden forsyning. Dette kraaver, at brugere i
lavenergihuse betaler i forhold til, hvor meget de faktisk belaster fjernvarmeforsyningen. Der skal
derfor vage en lav fast afgift. Hovedparten af betalingen skal vaae variabel - afhaangig af forbrug.
Ogsa tilslutningsprisen skal veae lavere - svarende til den lavere belastning af systemet. Endelig
skal de nye forbrugere, som tilsluttes, kun betale marginalomkostning, altsa de faktiske merudgifter
ved at der tilsluttes ekstra forbrugere. Dermed sikres, at nye energieffektive bygninger ikke betaler
samme omkostninger som de gamle energisiugende bygninger, der allerede er tildluttet.




Fjernvarmefaktor pa 0,8 gradueres efter kvalitet i fjernvarmeforsyning og det sikres, at dette
ikke medfarer ringereisolering af bygningerne

Der bar gennemferes en graduering efter klima- og miljgkvaliteten af den pagaddende
fjernvarmeforsyning. Aktuelt kunne opdelesi tre fjernvarmeklasser efter anvendelse af primaar
fossil energi, sdledes at de bedste fastholdt en faktor pa 0,8, de mellemste fik en faktor pa 0,9, men
de ringeste, som svarer til opvarmning med naturgas, fastholdt pa 1,0.

Samtidig ma det sikres, at en lavere fjernvarmefaktor ikke farer til ringere isolering af bygningen,
men udelukkende til at individuel vedvarende energi pa matriklen erstattes af vedvarende energi i
fjernvarmesystemet. Det er gkonomisk meget mere fordelagtigt at etablere vedvarende energi
kollektivt i systemet frem for individuelt..

Da bygninger, hvor der anvendes individuel vedvarende energi, allerede har mulighed for en
darligere isoleringsstandard, skal sddanne ikke ogsa kunne anvende en fjernvarmefaktor til
opfyldelse af bygningsreglementet energikrav. Der skal sdledes kun kunne medregnes enten en
fjernvarmefaktor under 1,0 eller vedvarende energiproduktion pa matriklen til opfyldelse af
energikravene. Medregning af begge dele kan medfare en for darlig isoleringsstandard, som ville
vage dyr senere at forbedre.

Initiativ 2: Energikrav til klimaskaerm og vinduer i nye bygninger

Kravene til det dimensionerende varmetab gennem klimaskaamen eksklusive vinduer og
dgre strammes. Kravene skal sikre, at alle nye bygninger uanset forsyningsform har en hgj
energimaessig ydeevne. Kravene tilpasses til de nye lavenergiklasser.

Der indfares krav til energitilskud for vinduer afstemt efter den skaarpede energiramme i
2010 og de nye lavenergiklasser. Kravet til energitilskud svarer til den nye energimaakning
for vinduer og dare.

En ny bestemmelse til sikring mod kondens pa darligt isolerende vinduesrammer og karme
indfares, sa problemer med fx skimmelsvamp undgas.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Krav til klimaskaer men

Disse krav skal svare til de overordnede energirammekrav, og skal sdledes skaapes. Samtidig bar
overvejes at stille krav til fjernelse af kuldebroer og krav til at mindste temperatur pa den
indvendige side af klimaskaarmen skal holdes over 15 grader ved O grader ude og 20 grader inde.

Krav til energitilskud fra vinduer
Dette krav bar suppleres af krav til solafskeemning fra sommersol og et krav om dagslyskvalitet for
boliger formuleret som et lux krav for diverse funktioner og placeringer i boliger.

Sikring mod kondens fra darlige vinduesrammer

Dette bar fortrinsvis sikres ved at stille klare isoleringskrav til hele vinduet, og supplere disse med
krav om, at der intetsteds i vindueskonstruktionen ma fremkomme temperaturer pa indersiden af
rammen pa under 15 grader ved 0 grader ude og 20 grader inde.




Initiativ 3: Integration af fadles VE-anlaeg i energirammen

Bygningsreglementet aandres, sa det bliver muligt uden for fjernvarmeforsynede omréder at
medregne fadles VE-anlagg i bygningens energiramme.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Kravet ber praeciseres, sa kun lokal VE kan medregnes Regional og national VE etableres typisk
som led i omstillingen af den national e erergiproduktionog bar ikke kunne medregnes

F.eks. investeringer i havvindmgller skal ikke medregnes i bygningens energiramme, mens et |okalt
fadles solfangeranlasg som etableresi stedet for individuelle solfangere pa ale tage, kan
medregnes.

Initiativ 4: Fremme af ener gieffektivt alment nybyggeri

Regulering af pris pr. m2. Reglerne om regulering af anskaffel sessummen udformes, sa de
giver mulighed for at tage hgjde for gennemfarelsen af de merinvesteringer, som er
nadvendige for at opfylde skaarpede erergikrav, uanset om de er totalgkonomisk rentable
eler g.

Forhgjelse af maksimum for boligstarrelse. Med henblik pa opretholdelse af et uaandret
nettoboligareal foretages pa baggrund af allerede gennemferte og kommende skaapelser af
energikravene en opjuwstering af maksimum for den enkelte boligs bruttoetageareal.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Vi er enige i deto krav. Mht. 1. punkt vil de skaapede energikrav dog medfare en raskke ekstra
kvaliteter for komfort og indeklima, som vil have stor vaadi for beboerne, men som traditionelt
aldrig medregnesi de total gkonomiske beregninger. Disse bliver derved misvisende.

Initiativ 5: Indsatsfor at sikreindeklima og komfort

Der ivaaksadtes et udredningsarbejde, som indsamler og evaluerer erfaringer med indeklima
og komfort i lavenergi- og passivhuse. Analysen skal inddrage alle led i processen fra
projekteringen over opfarelsen til beboernes anvendelse af huset, nar det er taget i brug.

Der indferes krav om, at etageboliger skal opfares med bade behovsstyret og balanceret
ventilation med varmegenvinding.

Der ivaaksadtes en udredning af mulighederne og udfordringerne ved at anvende
behovsstyret ventilation i andre bygninger og boliger.

Der udvikles en indeklimastandard, som ogsa indeholder standarder for indeklima, der er
bedre end minimumskravene.




Ventilationsnormen revideres, sa bygninger med naturlig ventilation far bedre
ventilationssystemer. Det skal sikre, at der tilfares tilstraskkelig frisk luft, s fx
fugtproblemer undgas.

Beregningsvaaktgjet BEO6, som anvendes ved projekteringen af nye bygninger, tilpasses, sa
der i hgjere grad tages hgjde for indeklimaet om sommeren.

Der udvikles en standard for samordnet idriftsadtel se (commissioning) af automatik i
bygninger. Det skal bidragetil at sikre, at forskellige tekniske installationer ikke
modarbejder hinanden til skade for energiforbrug og indeklima.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Vi stetter kravene, men de er ikke tilstraskkelige til at tage hgjde for dagens situation. Der er i dag
viden nok til, at der kan tillades dokumenteret behovsstyret ventilation i alle boliger —en
ventilationsform, som i massevis &f tilfadde vil veare bade indeklimamaessigt bedre og
energimaessigt besparende.

Vi stetter, at erfaringer med energieffektive bygninger udredes. Men det skal ga meget hurtigt, da
Danmark faktisk er bagud i forhold til en ragkke andre lande, som mere systematisk indsamler
sadanne erfaringer. Herefter skal erfaringerne udbredes til de aktarer i Danmark, som skal bygge
fremtidens bygninger. @nsket om en erfaringsopsamling ma saledes ikke virke forsinkende i
forhold til at komme videre med at bygge lavenergihuse.

Initiativ 6: Synligger else af energiforbruget i bygninger

Energiforbruget i bygninger bliver gjort mere synligt ved at samle oplysninger om
energiforbrug og energibehov i Bygnings- og Boligregistret (BBR). Dermed bliver de
forskellige energidata mere anvendelige i indsatsen for at gere bygninger klimavenlige.
BBR-loven andres, sa den giver hjemmel til at indsamle de oplysninger om energiforbruget,
der ligger hos fjernvarme-, gas- og elselskaberne. Den enkelte bygningsger vil kunne vadge,
at oplysninger om elforbruget ikke skal vaae tilgangelige for private virksomheder og andre
borgere.

Der udvikles en malemetode til at bestemme bygningers energiforbrug baseret pA méaling
over kort tid. Herved kan brugervaner udskilles, sa grove fejl i nybyggeri kan findes, og sa
beboere kan se, hvordan de med fordel kan aandre adfaad for at nedbringe energiregningen.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Ideen om synliggerelse af energiforbruget er grundlasggende god, men de foresldede virkemidler er
alt for svage.

Bygningers energiforbrug i form af varme- og el-forbrug skal ger es offentligt tilgeengeligt og
segbart.

| en tid med stadigt stigende klimaviden og starre klarhed over hvor kolossal en omstilling, der er
nedvendig, kan der ikke mere skelestil privatlivetsret til at skjule et overforbrug. For herved




skjules ogsa behovet for rédgivning, en radgivning, som endda kan medfare bade billigere
energiregninger og en klart bedre bygning at bo eller arbgjdei.

Andrevirkemidler matagesi brug.

F.eks. hotmapping, hvor infrarade flyfotos afdarer hvilke bygninger, der spilder alt for meget
varme gennem taget. Ideen er anvendt mange steder i udlandet, og enkelte steder i Danmark er
princippet nu vedtaget i kommunalt regi.

Energimaerker ne skal aktiveres.

Dette kan f.eks. gares ved at energirapporten skal beskrivesi tilstandsrapporten ved salg af
bygninger. Og det skal sikres, at alle energibesparel sestiltag skal beskrivesi energirapporten
uafhaangigt om de er direkte privatgkonomisk rentable. Ligeledes skal forbedring af indeklima og
komfort beskrives i sammenhaang med de foresldede energisparetiltag. Endelig skal alle
vedligeholdelses- og renoveringsforslag i tilstandsrapporten forsynes med fordag til samtidige
energiforbedringer, da dette er det billigste tidspunkt at gare det pa. Se initiativ 14.

Energimagrkerne skal ogsa danne grundlag for en graduering af €jendomsvaardiskatten, se saaligt
afsnit herom.

Initiativ 7: Krav om separat maling af energifor bruget

Der indfares krav om separat maling af energiforbrug til varmt vand og ventilation i starre,
nye beboel sesgjendomme.

Der indfares krav om separat maling af forbrug til belysning, ventilation samt eventuelt
varmt vand og keling i sterre nye offentlige institutioner og bygninger til privat handel og
service.

Samme krav indferes for vaesentlige ombygninger og renoveringer af sterre bygninger.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Glimrende ideer, men der skal falge en offentliggerelse af disse tal sasmmen med de totale
energiforbrug, sdledes at rédgivning og offentlig opmasrksomhed kan ske for vaesentlige
overforbrug.

Initiativ 8: Reglernesoverholdelse

Bygherrens entydige ansvar for byggeriets lovlighed praeciseres i byggeloven.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Det er klart, at bygherren har det endelige ansvar for byggeriets lovlighed. Isaa ved salg af
bygningen vil man ikke vaae i tvivl.




Kontrol skal styrkesog akterernesansvar praeciser es

Overholdelse af reglerne kraever dog mere. Den kommunale mulighed for at kontrollere og kraeve
dokumentation for reglernes overholdelse ma genoptages og forstaarkes pa en méde, sa bygherrens
eventuelle urigtige oplysninger til kommunens brug kan sanktioneres.

Bygherren er ofte i handerne pa en rakke professionelle byggeaktarer, hvortil krav efterfalgende
vanskeligt kan gares gaddende, hvis reglerne ikke er overholdt. Det ma derfor sikres, at ogsa
bygherrens professionelle byggeaktarer har en vaesentlig del af dette ansvar. Det skal sikres, at det i
byggeriets udfarel sesperiode dokumenteres, at reglerne er overholdt. Bl.a. kan foretages
tasthedsprever af byggeriet, s snart det er lukket for herved at dokumentere overholdelse af kravene
pa et tidspunkt, hvor det er forholdsvis enkelt at rette op pa eventuelle fejl. Og der kan stilles krav
om, at de udfgrende foretager efterfagende termografering af bygningen for herved at dokumentere
fravaaet af kuldebroer over for bygherre og kontrolmyndighed i f.eks. kommunen.

Yderligerengdvendigeinitiativer:

Initiativ A: Kommunerne forpligtestil at revidere var meplaner ne med henblik
pa at fremme omlasgning fra naturgas og olie til fjernvarme og var mepumper

De kommunale varmeplaner er gamle og tager ikke hgjde for, at klimaproblematikken er vokset
siden deres udarbejdelse. Desuden er den danske naturgas hastigt pa vej til at slippe op.

Flere rapporter har pa det seneste peget pa det hensigtsmasssige i at gennemga varmeplanerne med
henblik pa at konvertere s mange naturgas- og oliefyrede bygninger til fjernvarme som muligt,
samt omsgtille en stor del af resten af disse til opvarmning med varmepumpe.

En rackke kommuner har pabegyndt revision af varmeplanlasgningen. Men absolut ikke alle.

Der ber stilles krav om, at samtlige kommuner gennemfarer en revision af deres varmeplanlasgning
inden 2 & — dvs. senest i 2011.




Energibesparelser i eksisterende bygninger

Initiativ 9: Komponentkrav ved mindre renoveringer

Der etableres hjemmel i byggeloven til at stille privatgkonomisk rentable komponentkrav
ved mindre renoveringer, vedligeholdelse eller udskiftning.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Skrappe komponentkrav er ngdvendige

Vi er helt enige i, at der skal tilles skrappe komponentkrav ved bade starre og mindre renoveringer.
Sagligt vigtigt er det for de mindre renoveringer, som er ganske mange. Her er bygningsejeren ofte
ikke er ekspert, ogdet ma sikres, at de bedste komponenter anvendes. Men at knytte
komponentkrav op mod en kortsigtet privatgkonomisk rentabilitetsberegning finder vi
uhensigtsmaessigt.

Komponentkrav ved renoveringer stilles jo bade for at sikre energi- og klimahensyn ved alle
renoveringer, da det er det billigste tidspunkt at gere det pa, og da gode komponenter oftest er
gkonomisk rentabelt for bygningsejeren.

Komponentkrav stilles ogsa for at vejlede bygningsgeren, og her vil en statslig beregning af
privatekonomisk rentabilitet, sdledes som dette hidtil er sket, give for slappe komponentkray.

Traditionelle rentabilitetsberegninger er mangelfulde

Statdlige rentabilitetsberegninger har en tendens til ikke at fa taget helt hgjde for fremtidens
teknologispring og prisudvikling. De vaagter klimahensyn for lavt ved at bruge en aktuel kvotepris,
som er lav pga. recessionen. De undervurderer ofte prisen for fossilt braandsel, og de udel ukker
normalt helt de fordele, som energieffektive komponenter giver for indeklima, komfort, og — i
tilfadde af skoler eller virksomheder henholdsvis for indlagingsevne og produktivitet. Endvidere
inddrager de heller ikke de samfundsgkonomiske fordele, der kan forventes fra en gget eksport
baseret pa udvikling af fremtidens bygningskomponenter baseret pa ambiti@se hjemmemarkedskrav.
Disse fordele vil ogsdi sidste ende komme os alle til gode.

Kravet om rentabilitet ber derfor fjernes

Det sadter alt for snaare gramser for at stille ambitigse komponentkrav. Det forhindrer, at man kan
justere komponentkravene efter faktisk udvikling, efter de ”blede” fordele, som er vanskelige at
gare op i penge og efter behovet for at bidrage til klimagas-reduktioner.

Vi er ngdt til at stille fremtidens krav - under hensyn til

- de meget store tiltag, som skal ske af klimahensyn

- knapheden pa fossile ressourcer

- sikring mod gkonomiske overraskelser fra prisstigninger pa de fossile braandsler

- skring af uafhaangighed fra import af fossile braanddler fra problematiske regioner

Kravene kan ikke dtid retfaadiggeres gennem simple her-og-nu privatgkonomiske rentabilitets-
beregninger. De mai stadig hgjere grad fastlasgges pa baggrund af politiske visioner om
fremtidssikring.
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Initiativ 10: Komponentkrav for installationer og klimaskaerm

Komponentkravene til installationer og klimaskea'm skaarpes, nar det er rentabelt.

De eksisterende komponentkrav suppleres af nye krav pa en raskke omrader fx til
varmepumper, nar det er rentabelt.

Norm for varmeanlasg, norm for ventilationsanlasg og standarden DS 452 (termisk isolering
af tekniske installationer) skaarpes.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Komponentkrav til installationer og klimaskearm ma nadvendigvis skeer pes efter fremtidens
forventninger til stigende energipriser og klimabetingede krav om reduktioner af

ener giforbruget

Ogsa her har regeringen begramnset denne skaapelse ved at gare den betinget af rentabilitet. Dermed
opnas ikke en fremtidssikret energirenovering eller et tilstraskkeligt bidragtil l@sningen af
klimaproblemet. Heller ikke indeklimaet eller bygningsejerens langsigtede gkonomi sikres.

Se yderligere begrundel se under initiativ 9.

Initiativ 11. Bestemmelser om tilbygninger

Kravene til tilbygninger skaapes parallelt til kravenetil energirammer.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Kravenetil tilbygninger skal strammes
Det statter vi. Desuden skal der pa nogle omrader skelestil komponentkravene til renoveringer, da
arkitektoniske hensyn kan give behov for tilpasning af energikrav.

Rentabilitetskravet ma er stattes af fremtidsvisioner
Ogsa pa dette omréde laagger regeringenen (forsimplet) rentabilitetsberegning til grund, som vil
lide af de samme problemer, som beskrives i kommentarer til initiativ 9.

Initiativ 12: Solvarme pa bygninger med stort var mtvandsfor brug

Der indfares krav om installation af solvarmeanlagg til opvarmning af varmt vand i
forbindelse med tagrenoveringer af starre bygninger. Kravet vil gadde, nér det er
privatekonomisk rentabelt og nar forbruget overstiger 2000 | pr. degn. Det vil ikke omfatte
bygninger tilduttet fjernvarme.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Vi statter kravet.
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Solvar me pa andr e bygninger

De fleste store bygninger ligger dog i fjernvarmeomrader, hvor der ikke stilles et generelt krav—
hvilket vi er enige i. Mange sma bygninger ligger imidlertid uden for fjernvarmeomrader og kunne
med fordel ogsa fa kravet om installation af solpaneler til det varme vand i forbindelse med
udskiftning af tag eller varmtvandsbeholder.

Der bar snarest gennemfares enrevision af kommunernes varmplaner, som er fraferst i 80’ erne.
Disse planer ber fareftil, at yderligere bygningsmasse laggges om til fjernvarme — ligesom
omlaggning fraolie eller gastil varmepumper skal fremmes. Kravet om solvarme bgr tage hgjde for
denne udvikling. Solpaneler spiller fint sammen med varmepumper - der findes faktisk nyudviklede
solvarmepumper med meget hgj effektivitet. Hvorfor et samlet krav om samspil mellem
varmepumper og solpaneler f.eks. i forbindelse med tilskudsordninger uden for fjernvarmeomrader
Ma overvejes.

Initiativ 13: Energimaarkning af vinduer

Der indfares en frivillig maakningsordning for vinduer

Den gaddende magkningsordning for ruder strammes.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Vi stetter en ny maakningsordning i stedet for den hidtidige frivillige magkningsordning, som har
skabt sA mange problemer, da man ikke var sikker p3, at et vindue med A- maarke ogsa var et godt
vindue.

En ny maearkningsordning ma sikre, at kun de bedste vinduer kan opna klassifikationen A.
Det betyder, at der skal vaare skrappe krav til bade U-vaadi, g veadi og minimering af kuldebroer
for hele vinduet. Det kunne f.eks. ske ved at kraeve, at der intetsteds pa indersiden af rude og karm
ma forekomme temperaturer lavere end 15 grader ved 20 grader inde og O grader ude.

Opdeling af vinduer i anvendelsesklasser

Med kravene til lave energiforbrug i bygninger og samtidig sikring af et godt dagslys og
mindskning af overophedning om sommeren vil der skulle stilles forskellige krav til vinduer efter
bygningens anvendelse og vinduets orientering mod nord, syd @st eller vest.

Vi anbefaler at magkningen af vinduer suppleres med en detaljeret magkning, hvor vinduets
(glassets) anvendelighed - i forhold til om det skal sidde i enbolig eller et kontor og mod nord eller
syd - inddrages i maarkningsordningen.

Initiativ 14: Energimaarkning af bygninger
Der gennemfares i samarbejde med de involverede parter (bygningsgjere, handvaakere,

byggeindustri, energisel skaber, finansieringsinstitutter mv.) en gennemgang af ordningen
med henblik pa at forbedre den. Gennemgangen skal blandt andet omfatte fglgende forhold:

12




Maakningens anvendel se: Hvordan sikres det, at maarkningen kananvendes aktivt af alle
involverede parter? | disse draftelser kan indga kravene til brugervenlighed, synlighed og
tilgaangelighed samt informations- og markedsfaringsstrategier.

Maakningens indhold: Hvilke oplysninger skal indgai meekningen, og hvilke krav ma der
stilles til beregninger, dokumentation og kvalitet?

Reglerne for hvilke bygninger der skal omfattes af magrkningspligten. Kan de udformes
mere hensigtsmaessigt, sa indsatsen malrettes de dele af bygningsmassen, hvor der er starst
potentiale for energibesparel ser?

Det @kologiske Rads kommentarer:

De fremlagte spergsmal er relevante, men de kan delvist besvares og ordninger implementeres
alerede nu. Desuden ber der knyttes flere fordele til anvendelsen af energimaakerne.

Energimaerkerne skal aktiveres.
Dette kan f.eks. gares ved at energirapporters klassificering og fordag til forbedringer skal
beskrivesi tilstandsrapporten ved salg af bygninger.

Intern energimaarkning skal veere mulig

Energimaakningsordningen flyttede opgaven i de store organisationer fra organisationens egne folk
til udefrakommende konsulenter. Herved blev en masse information tabt i den faktiske organisation,
kommuner som boligselskaber eller andre udlgjere. Og samtidig blev ordningen oftere dyrere for
disse organisationer. Det ber derfor overvejes, hvordan energimaakningen kan tilbagefares til folk i
selve de bergrte organisationer, saledes at den indhentede viden kan forankres i det daglige arbejde
— uden at dette medfarer "snyd” med energimaakningen.

Rentabilitetskravet i energirapport skal fjerneseller forbedres

Det skal sikres, at alle energibesparel sestiltag beskrives i energirapporten uafhaangigt om de er
direkte privatgkonomisk rentable.

Rentabilitetskravet i energimaarkningsrapporten skal enten fjernes eller revideres, sa det giver et
retvisende billede af den samlede gkonomi for bygningsejeren. For eksempel vil en investering i
energitiltag typisk bade give besparel ser pa energikabet, forbedringer af bygningens kvalitet og
holdbarhed og foraget kvalitet ved at bo eller arbejde i bygningen. Men kun den farste faktor
medregnes i de nuvagrende rentabilitetskrav.

Effekten for indeklimaet skal beskrives

Effekten for et forbedret indeklima og komfort skal beskrives i sammenhaang med de fores dede
energisparetiltag. Endelig skal alle vedligeholdelses- og renoveringsforslag i tilstandsrapporten
forsynes med fordag til samtidige energiforbedringer, da dette er det billigste tidspunkt at gare det.

Energimaar kerne og ener gifor bruget skal ger es offentligt tilgaengeligt og segbart
Se kommentarer til initiativ 6.

Ejendomsveer diskatten skal gradueresefter ener gimaer ket
Energimaakerne ska ogsa danne grundlag for en graduering af ejendomsvaadiskatten, se saaligt
afsnit heromunder initiativ B.
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Initiativ 15: Styrket indsatsfor at fremme brugen af ESCOs

Som led i styrkelse af besparelsesindsatsen i de statslige institutioner gennemfares der en
raekke ESCO-projekter. | farste omgang udbyder Universitets- og Bygningsstyrelsen tre
starre projekter.

For at styrke kendskabet i kommunerne og regionerne gares vejledning om ESCO til en
integreret del af Erhvervs- og Byggestyrel sens OPS-rejseholds informationsaktiviteter.

Der igangsadtes under Indenrigs- og Socialministeriet i et samarbejde med den almene
boligsektor et udviklingsprojekt med henblik pa at udnytte ESCO-modellen eller ESCO-
lignende modeller til at fremme gennemfarelsen af energibesparende foranstaltninger i
eksisterende alment byggeri.

Regeringen vil fjerne eventuelle uhensigtsmaessige lovgivningsmaessige barrierer, der
forhindrer anvendelsen af ESCO-modellen i savel erhvervdiv som den offentlige sektor.

| perioden 2009-2010 gives stette til forundersagelser i forbindelse med nye ESCO-
projekter.

Det @kologiske Rads kommentarer:
Vi er enigei at mulighederne for anvendelse af ESCO skal styrkes.

Andre ESCO-muligheder skal fremmes

Et par kommuner har vagret i gang med anvendelse af ESCO, mens en raskke andre kommuner selv
har oprettet en intern ESCO-ordning, hvor penge er allokeret til energibesparel sesinvesteringer med
efterfalgende tilbagebetaling af sparede belab til energikab. De tilbagebetalte besparelser skal sa
reinvesteres i nye energibesparende tiltag.

Sadanne ordninger ma ogsa fremmes, da de faktisk kan vaare billigere og bedre for en raskke
organisationer end anvendelse af egentlige ESCO-firmaer og tredjepartsfinansiering.

Dette princip med "intern ESCO” kunne f.eks. anvendes af kommuner, af boligselskaber og af
virksomheder med mange selvstyrende filialer m.v.

Sikring mod for ringe lasninger

Uanset om der anvendes ESCO dller intern finansiering er det afgerende, at man ikke kun plukker
de lavthaangende frugter, dvs. projekter eller del-projekter med kort tilbagebetalingstid — op til 5-7
ar. Man skal udnytte muligheden for en helhedsprasget renovering, ndr man nu er i gang. Her skal
inddrages savel vidtgaende energibesparelser somforbedret komfort og indeklima. | ndfarelsen af
skrappere komponentkrav ved renoveringer vil medvirke hertil, Se kommentarer til initiativ 9.

Initiativ 16: Ener giselskaber nes bespar elsesindsats

Energiselskaberne skal gere det nemmere, billigere og sikrere for forbrugerne at gennemfare
energiforbedringer, herunder bl.a. i eksisterende bygninger

Ved udformning af de fremtidige regler for selskabernes indsats vil der bliver lagt sterre
vasgt pa additionalitet i energispareindsatsen og gennemferelse af besparelser med lang
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levetid, hvilket i hgjere grad vil motivere selskaberne til at fokusere pa
bygningsforbedringer.

Det @kologiske Rads kommentarer:

@9 ener giselskabernes forpligtelse til energibespar el ser

Vi er enigei, at energiselskabernes indsats skal styrkes Disse bar gere det bade |ettere og billigere
for forbrugerne at gennemfare energiforbedringer i eksisterende bygninger. Denne indsats omfatter
dog andre end energisel skaberne, da et af de bedste midler hertil er fremkomsten af

" pakkel gsninger”, bade med hensyn til omfanget af energirenoveringstiltag og med hensyn til
samarbejdet mellem virksomheder med forskellige kompetencer.

Styrk additionaliteten, men uden at gge bur eaukr atiet

Vi statter en styrket additionalitet i energibesparelserne, sa lange dette ikke medfarer et urimeligt
forgget bureaukrati af dokumentation Energibesparelser er svaare at dokumentere additionelle, og
jo flere ressourcer, der bruges til bureaukratisk dokumentation, jo faare er der til selve
energibesparel sesindsatsen.

Graduer energispareindsatsen efter levetid

Vi er enigei, at energispareindsatsen skal gradueres efter, hvor lang levetid de enkelte sparetiltag
faktisk har. Men vi ser en fare for, at det kan gare ordningen endnu mere bureaukratisk, hvilket ber
undgsas.

Afsat en ekstra pulje til energipareindsatsen

Skal Danmark na sine egne energisparema og samtidig opfylde Kyoto-protokollens nuvagrende og
kommende krav pa en omkostningseffektiv made, sd ma der flere energisparevirkemidler til
radighed. Der ber derfor oprettes en pulje penge, som andre end energisel skaberne kan sgge til
gennemfarelse af energispareaktiviteter. Herved kan vi fa andre aktegrer pa banen, som formentlig
kan opna lige sa stor omkostningseffektivitet som energisel skaberne — eller gennemfare en ekstra
indsats pa vanskelige omréader, f.eks. enfamilies huse..

Initiativ 17: Fremme af ener gibesparelser i almene g eboliger

Total gkonomi — troveardige beregninger og risikoafdaskning (ESCO). Der udviklesi
samarbejde med den almene boligsektor en ”total gkonomimodel” for energiinvesteringer
tilpasset denne boligsektor. Endvidere igangsadtes i samarbejde med den almene boligsektor
et udviklingsprojekt med henblik pa at udnytte ESCO-modellen eller ESCO-lignende
modeller til at fremme gennemfarelsen af energibesparende foranstaltninger i eksisterende
ament byggeri.

Syrket beslutningskompetence. Den gverste myndighed i boligorganisationen givesi
ekstraordinaze tilfadde mulighed for at tradfe beslutning om gennemferelse af starre
renoveringsarbejder, som har til formal at sikre en gennemgribende forbedring af
afdelingens energistandard, herunder foranstaltninger med en klar total gkonomisk
rentabilitet, uanset at den pagad dende afdeling er imod.
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Genhusning. For at forbedre mulighederne for at gennemfare starre
energirenoveringsarbejder forpligtes de almene boligorganisationer til at genhuse beboerne i
forbindel se med sterre energirenoveringer.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Tilskudsmuligheder skal forsteerkes

Almene Igeboliger bebos af mange af de mindst formuende mennesker i dette land. Derfor kander
i mange tilfadde ikke vaae tale om vassentlige huslejeforhgjelser pa grund af energiforbedringer,
selv om disse ogsa generelt forbedrer boligernes kvalitet.

Modsat vil forudsaetningen om rentabilitet snaevert forstéet betyde, at rigtig mange
energirenoveringer ikke vil bliver vedtaget.

Der ber derfor ske en forbedring af de tilskudsmuligheder, som almene boliger kan opnatil
energirenovering.

Det kan gares ved at Landsbyggefondens regler om tilskud til energibesparel ser ved
renoveringsopgaver aandres. Sa tilskud er mulige.

Men der er behov for flere midier. Man kan enten tilbagefare midler til Landsbyggefonden—der er
flere gange taget store midler frafonden bl.a. til brug for nybyggeri. Eller mankan give
supplerende tilskud fra en staslig pulje, netop med fokus pa energiforbedringer — isaar hvor disse
samtidig giver forbedringer for indeklima og komfort.

Initiativ 18: Fremme af energibesparelser i private lg eboliger

Forhandsgodkendelse. Lejel ovgivningens eksisterende muligheder for forhandsgodkendelse
af forbedringsforhgjelser praeciseres, siledes at udlgjer far stor sikkerhed for faktisk at kunne
realisere den forhandsgodkendte huslgjestigning. Via etableringen af en hjemmesideadgang
til huslgenaavnsafgarel ser tilstragoes der skabt en mere ensartet naavnspraksis for hele landet
og hos de bergrte parter et starre kendskab til principielle afgerelser. Hjemmesiden, der er
under etablering, kan saledes samtidig medvirke til, at faare sager indbringes for

husl g/ enaa/net og domstolene.

Total gkonomisk rentable energiforbedringer. Der kan gives adgang til forbedringsforhgjelse
for hele udlgjers investering, hvis udlejeren kan dokumentere, at Igjerens arlige besparelse
pa et reduceret energiforbrug som falge af projektets gennemfarelse udger mindst samme
belgb som den arlige forbedringsforhgjelse. Spargsmalet tages op i dreftelser med udlgjer-
0g lgjerorganisationer.

Boligreguleringslovens § 5, stk. 2. Det kan garestil et vilkar for, at udlejeren kan fastsadte
lgjen efter 8 5, stk. 2, ved genudlgining, at g endommen energimaessigt har en neamere
angivet minimumsstandard. Spergsmalet tages op i dreftelser med udlgjer- og
lgjerorganisationer.

Individuel raderet. Private lgjere kan gives samme muligheder for at gennemfare
energibesparelser i boligen som legjere i almene boliger. Sdledes kan den maksimale
godtgerelse for réderetsarbejder i private udlejningsboliger forhgjes til samme starrelse som
i alment boligbyggeri. Spargsmalet tages op i dreftelser med udlgjer- og lgjerorganisationer.
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Forbedring af mulighederne for at afhjad pe energimaessige mangler i eksisterende boliger.
Inden for den gaddende bevillingsramme til bygningsfornyelse far kommunal bestyrelsen
mulighed for at tradffe beslutning om at foretage afhjad pning af energimaessige mangler i
eksisterende boliger, uanset boligens opfarel sesar eller vedligehol del sesstand.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Vi er enigei, at der er behov for saalige tiltag for at @ge energirenoveringerne i den private
udl g ningssektor.

Forstaakede komponentkrav ved alle store eller sma renoveringer vil hjad pe pa omradet, se
kommentarer til initiativ 9.

Vi er enige i, at spargsmalene skal dreftesi udlgjer- og lgjerorganisationer, da der er nogle
grundlagggende problemer netop omkring energiforbedringernes opdeling mellem en g er som skal
investere og en lger, som kan nyde godt af energibesparel sen.

Vi er enige i, at byfornyelsesbevillingerne skal have en bredere mulighed for ogsa at anvendes til
energibesparende tiltag

Yderligerengdvendigeinitiativer:

Initiativ B: Gennemferelse af en gran g endomsvaar dibeskatning

Y derligere gkonomiske incitamenter ma tilferes for at sikre en stigning i energirenoveringerne. Her
ligger det lige for at graduere g endomsvaadibeskatningen efter g endommens energimaake.

Der bar gennemfares en omlaggning af ejendomsvaardibeskatningen, som i dag udelukkende hviler
paen (mere eller mindre retvisende) offentlig ejendomsvurdering. Alt efter ejendommens
energimaake skal gjendomsvaardibeskatning reduceres eller gges med en procentsats. Omlaggningen
kan gares provenuneutral for Staten.

Herved vil der skabes betyddligt tilskyndelse for bygningsejeren til at renovere sin geendoms
energimaa’ke og derved dippe billigere i skat.

En del bygninger har endnu ikke et energimaarke, og ma derfor have et skattemaessigt energimaake
fastlagt ud fra kendskab til bygningens alder, type og anvendelse, hvilket kan geres ret praecist.
Efterfglgende har bygningsejeren saledes mulighed for pa ethvert tidspunkt frivilligt at
energimaake sin bygning, og derved muligvis dippe billigere i skat, hvis energimazket er bedre end
det skattemaessigt tildelte.

Ikke ale bygninger har sasmme mulighed for forbedringer. Der skal derfor ske en graduering efter
bygnings byggear og -type, hvilket med rimelig ngjagtighed kan udfares af SBi ud fra de mange
allerede gennemfarte energimaakninger.
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| nnovation, viden og uddannelse

Initiativ 19: Fremme af lavener gi- og plusener gibyggeri

Regeringen vil i forbindelse med efterdrets globaliseringsforhandlinger drefte mulighederne
for at etablere et innovationsprogram, som har til formd at fremme udvikling og
demonstration af helhedslgsninger til plusenergibyggeri gennem konkrete byggerier.

Den nuvaaende lavenergiklasse 1 videreudvikles, sa den kommer til at svare til den
fored dede stramning af kravenei 2015.

Kommunerne opfordres til aktivt at bruge mulighederne i planloven for at stille krav om, at
nye bygninger skal vaae mere energieffektive end kravene i bygningsreglementet.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Vi havde hellere set at bygningsreglementets krav til nye bygninger og komponentkravene til
renovering af eksisterende bygninger blev strammet mere og tidligere, sdledes at man ikke fortsat
behgver at sadte sin lid til de enkelte kommuners ambitioner pa omradet — se kommentar til initiativ
1

Herved ville de samme betingelser vaare gaddende for hele byggemarkedet uafhaangigt af
kommune.

Behov for nul-energi klasse
Endvidere ma udvikles en nul energiklasse, idet der i mange lande faktisk arbejdes med egentlige
nul-energi eller plushuse.

I nnovationsprogram med evalueringer

Der ma af sates et innovationsprogram, og heri skal isea sikres en efterf@lgende evaluering og
erfaringsindsamling — samt at denne viden videreformidles, siledes at gode erfaringer efterlignes og
darlige erfaringer undgas.

Initiativ 20: Forsagsbyggeri i den almene lg eboligsektor

Der etableres en forsggsbevilling, siledes at udviklingen af bade det almene nybyggeri og
det eksisterende almene byggeri opprioriteres. Forsagsbevillingen skal bruges til
igangsadtel se, evaluering og formidling af forseg, herunder nye byggemetoder, boligformer
eller forhold, der vedrerer driften af boligerne. | ferste ragkke vil bevillingen skulle have
fokus pa energisiden af byggeriet og reduktion af energiforbruget.

Det @kologiske Rads kommentarer:

Vi er enige — og skal anfere, at der skal sates tilstraskkelige midler af, sAledes at der faktisk kan
geres en indsats, samt at midlerne skal omfatte evaluering og videreformidling af erfaringer.
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Initiativ 21: Styrket uddannelse og efteruddannelse

Sammen med de relevante erhvervsorganisationer, uddannel sesinstitutioner og myndigheder
igangsadtes et arbejde med henblik pa at tilrettel sagge uddannel ses- og

efteruddannel sesforlgb for handvaakere, installaterer og radgivere i byggeriet. Indsasen
skal sikre et indgaende kendskab til lavenergibyggeri og energirigtig renovering samt styrke
forstaelsen af byggeprocessen som en helhed.

Det @kologiske Rads kommentarer:
Vi er enigei, at der er et markant behov for opgradering af de danske bygningsakterer.

Skaarpede krav til nye bygninger og renoveringer vil i sig selv sikre, at den del af
bygningsaktererne, som har tradition for en egentlig |@bende efteruddannelse, nok skal sikre sig de
nadvendige faadigheder — ikke mindst i en periode lige efter indferelsen af de nye krav. Isaa da,
hvis kontrolkravet skaapes.

Behovet for en ny arbeg dsform i byggeriet

Behovet er indlysende og der ma derfor arbejdes meget med at sikre, at i fremtidens byggeri kan og
skal der ske et bedre samarbejde mellem projekterende arkitekter, ingeniarer, lysteknikere og
entreprengrer m.fl. Det skal sikre fremkomst af energieffektive bygninger, som ogsa er
omkostningseffektive.

Omhu og omhyggelighed ma indskeer pes eller genlaeres

Den udfegrende del af bygningsaktererne er straks vanskeligere, idet de mange ars fokus pa f.eks.
betonel ementbyggeri ikke har ngdvendiggjort den omhu og omhyggelighed, der fremover vil veare
brug for, hvis det kommende energieffektive byggeris krav til lufttaghed m.v. skal overholdes.

Behov for kampagner

Ogsa her er der behov for udbredelse af nye rutiner, samt for kampagner der klarger, at det er
rasende meget dyrere og mere besvaaligt at udbedre konstaterede fejl ved efterfalgende kontrol end
det er, at gare det ordentligt og korrekt fra starten.

Initiativ 22: Videnformidling og kampagner

Videncenter om energibesparelser i bygninger og kampagnerne skal have fokus pa
information om og formidling af viden til handvaakere og bygningsgjere. Det skal vaae med
til at formidle de nye initiativer i denne strategi, herunder ikke mindst stramning af
energikravene i bygningsreglementet for nye og eksisterende bygninger.

Inden for rammerne af Videncentret om energibesparelser i bygninger etableres der en
saalig portal, som kan vaare en samlet indgang til viden omenergibesparel ser og bedste
praksis om energibesparelser i den offentlige sektor.

De statslige bygherrer forpligtes til at levere viden, dokumentation og best practice cases pa
energirenoverings gsninger, herunder erfaringer med lavenergibyggeri og forsagsbyggeri til
denne portal.
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Det @kologiske Rads kommentarer:

Videncentrets indsats er isa rettet mod formidling til handvearkere. En egentlig indsats for
vidensformidling og kampagner er en vigtig del af Videnscentrets opgaver.

Behov for langt flere midler til videns- og erfaringsfor midling
Men Videncentret har kun en meget begramset gkonomi og kapacitet. Skal opgaven |gftes ordentligt
er der behov for langt flere midler og flere akterer til at varetage opgaven.

Opsummering:

Der ligger mange gode initiativer i regeringens forslag. Men de lider af en gennemgaende skavank:
alle de konkrete initiativer over for energirenovering af eksisterende bygninger indskraankes til
"rentable” initiativer. Men rentabilitet er et tvetydigt og foranderligt begreb. Som regeringen bruger
ordet betyder det, at man skal gennemfare energirenovering, som betaler sig hjem over en relativt
kort tidshorisont, alene i form af sparede energiregninger. Derimod indregnes ikke de positive
sidegevinster for den enkelte i form af forbedret indeklima og komfort. Man inddrager ikke de
langsigtede hensyn i forhold til sandsynligt stigende priser pa fossile braandsler, eller behovet for
mere vidtgaende reduktioner af udledning af klimagasser. Endelig ser man bort fra den
samfundsmaessige gevinst ved vidtgaende energirenoveringer, som ville kunne styrke den danske
byggebranches og komponentleverandarers kompetencer og dermed eksportpotentialer palidt
laangere sigt.

Desuden gnsker regeringen ikke at dbne op for egentlig stette til langsigtede initiativer — kun nogle
mindre tiltag som stette til forprojekter til ESCO-projekter samt en pulje til forsagsbyggeri inden
for den almene sektor. Det er paradoksalt — man kan ofte hare klima- og energiministeren udtale, at
energibesparelser er den allerbedste form for CO,-reduktion. Alligevel har regeringen et dogme om,
at energibesparel ser ikke ma stettes, men kun skal gennemfares, hvis de er snaevert
privatgkonomisk rentable - hvorimod produktion af vedvarende energi stettesi form af garanterede
mindstepriser m.v.

| forbindelse med Forarspakken forspildte regeringen chancen, da man ivaaksatte
renoveringspuljen. Dels dbnede man op for, at stettekronerne kunne ga til kekkenudskiftning m.v.
uden nogen positiv klimaeffekt. Dels satte man en max-stette s lav som 25.000 kr, hvorved man
koncentrerede puljen om de mindre projekter og gjorde den naesten virkningslas i forhold til
langsigtede energirenoveringer, f.eks. udvendig facadeisolering, som typisk koster 2-300.000 kr —
hvor de max. 25.000 kr i stette kun har en ringe motiverende effekt. Som for at fgje spot til skade
undlod man at gere isoleringsmaterialer stetteberettigede, hvorved man kun kunne fa 15.000 kr til
isoleringsprojekter.

Der er derfor behov for en ny pulje, som netop skal marettes mod de langsigtede
energirenoveringsprojekter.

Hvad angar nybyggeriet er der behov for en fremrykning af tidsfristerne. Der er ingen grund til at
have en femars-periode 2010- 15, hvor der kraeves lavenergiklasse 2 for nye bygninger, nar
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teknologien til at bygge i lavenergiklasse 1 allerede er til stede. Derfor kunne man afkorte denne
periode til 2 ar og fra starten gere det klart, at det er lavenergiklasse 1, der er malet, men at 2010-12
kan ses som "fjumredr”, hvor branchen kan gve sig pa at overholde kravene.
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