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Radet for Gron Omistillings baggrundspapirom EU’s
kommende lovforslag for et bceredygtigt
fedevaresystem

Dette papir leverer baggrundsviden til debatten om bceredygtige fedevaresystemer og
udger bagteeppet for Radet for Grgn Omistillings input til EU's kommende lovforslag for et
boeredygtigt fedevaresystem.

Hvad karakteriserer et baeredygtigt fedevaresystem?

Fadevaresystemer er komplekse og omfattende. De rcekker fra landbrugerens produktion

af rvarer over forarbejdningsindustri til fransport, detailhandel, forbrug og hé&ndtering af

affald. Definitionen fra FAO lyder:
"Fgdevaresystemet omfatter de aktgrer og vcerdiskabende akfiviteter, der er
involveret i produktion, behandling, distribution, forbrug og bortskaffelse af fedevarer
samt dele af de gkonomiske, samfundsmaessige og naturmaessige sammenhcenge,
som de indgdr i. Fedevaresystemet bestar af mange delelementer som fx
landbrugssystemer, forsyningssystemer, affaldshdndtering mm. og stdr i toet
forbindelse med andre dele af samfundet som fx sundhedssystemet, energiforsyning

og handel.””

At systemet skal vcere bceredygtigt, er tilsvarende vidircekkende. SAPEA, der leverer

videnskabelig réddgivning til EU-kommissionen, har en definition af et boeredygtigt

fedevaresystem, der zoomer ind p& EU:
"[Et fedevaresystem der] frembringer og fremmer sikre, ncerende og sunde
fadevarer med lav miligpdvirkning til alle nulevende og kommende EU-borgere pd
en mdade som ogsd beskytter og genopretter det naturlige miljg og dets
gkosystemtjenester. Fedevaresystemet skal voere robust og modstandsdygtigt,
@konomisk dynamisk, retfaerdigt, socialt accepteret og inkluderende.
Fedevaresystemet mad ikke kompromittere adgang til sund og naerende mad for
mennesker, der lever udenfor EU, eller skade deres naturlige milj@.i

Det eksisterende feadevaresystem lever ikke op til kravene om bceredygtighed. Emissions
Gap Report 2022 fra FN's miligprogram UNEP peger pd fire afgerende cendringer i det
globale fgdevaresystem, som skal sikres for at scenke drivhusgasudledningerne. Figuren p&
nceste side viser de fire omrdder og deres forholdsvise bidrag til drivhusgasudledningerne.
De fire omr&der er:

1. ZAndret efterspergsel af fgdevarer, bl.a. ved omloegning til mere planterig kost og
mindre madspild,
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2. Beskyttelse af gkosystemer, bl.a. udtagning af lavbundsjorder og mindsket
skovrydning,

3. Bedre produktionsmetoder i landbruget, bl.a. kulstoflagring i jord,
4. Dekarbonisering af forsyningskcederne, bl.a. transport og energiii
GHG emissions (GtCO,e)
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Fadevaresystemets drivhusgasudledning og mulige veje til at reducere udledningerne v

UNEP's udpegede cendringer har fokus p& drivhusgasudledninger. Men cendringerne vil
samtidig statte mdal om gget biodiversitet. | store dele af verden vil en mere plantebaseret
kost desuden vcere en sundhedsmaoessig gevinst.

Fgdevaresystemet i dag medfgrer globale miljgkriser

Fedevaresystemet har afgegrende betydning for globale miljgkriser som tab af biodiversitet
og overskridelse af planetcere graenser for udledning af drivhusgasser, for arealforbrug og
for udledning af nceringsstoffer. Og landbrugsproduktionen er globalt den starste drivkraft
til at overskride de planetcere grcenser.v

Landbruget har séledes en dominerende rolle i overskridelserne af de plantetcere groenser
for udledning af nceringsstoffer samt for genetisk diversitet.Vi Landbruget er desuden den
voesentligste enkeltfaktor bag det globale, eskalerende tab af biodiversitet.vi

Omkring 25 procent af den menneskeskabte drivhusgasudledning stammer fra det
globale fadevaresystem og ogsd her er landbrugsproduktionen den starste udledervii. 39
procent af det globale fgdevaresystems drivhusgasudledning stammer fra
landbrugsproduktion - inklusive produktion af kunstgadning - mens cendringer i
arealanvendelse star for 32 procent. Til sammenligning stér aktiviteter i den del af det
globale fgdevaresystem, der handler om detailhandel, tfransport, forbrug, emballage og
affaldsh&ndtering kun for 29 procent af fedevaresystemets drivhusgasudledninger.x Derfor
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er et fokus pd landbrugets produktion af fadevarer essentiel for en boeredygtig omstilling
aof fadevaresystemet b&dde globalt ogi EU.
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Figuren viser med rgd de fre planetcere graenser, der er overskredet og med gult de, der
er i stigende risiko for overskridelse. Skraveringen viser, at landbruget har en dominerende
rolle i overskridelserne af de plantetcere graenser for udledning af nceringsstoffer samt for
genetisk diversitet. Landbrugsproduktion er den stgrste drivkraft til at overskride de
planetcere graenser x

Fgdevaresystemets betydning for miljgkriser i EU

EU importerer en starre moengde fadevarer forstdet som flere kalorier og flere
fadevareproteiner, end vi eksporterer.X xi Samtidig overskrider Europa de planetcere
greenser for b&de kveelstof- og fosforudledninger og for arealudnyttelse Xi Udledning af
kveelstof og fosfor har alvorlige konsekvenser for blandt andet det kystncere, marine miljg. |
Danmark er fx kun 5 procent af de marine gkosystemer i god gkologisk tilstand. EU kan og
ber producere fgdevarer nok til sin egen befolkning uden at overskride de plantetcere
greenser, men det krcever cendringer — herunder et landbrug og et fedevareforbrug, der
er mere plantebaseret.xv
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Figure ES.1  Overview of European performance for three planetary boundaries
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Note: The yellow range of the figure represents the average range across the five allocation principles, with a median of 7.3 %. This yellow
range is defined as the 'zone of uncertainty” to reflect the normative process of defining a European 'safe operating space’.

Figuren viser, at Europa med hensyn til udledning af kvaelstof og fosfor samt med hensyn il
arealanvendelse overskrider de miligmaessige groenser.xv

FAKTABOKS: Udpluk af EU-mdl med betydning for fadevaresystemet

Deadline EU-mal for klima, miljg og natur Lovgivning/Strategi
2027 God filstand i vandlgb, sger og hav Vandrammedirektivet
2030 Drivhusgasser -55% Europas klimalov
Nceringsstoftab -50% Jord til bord/Nulforurening
Brug aof pesticider -50% Jord fil bord
/Biodiversitet/Nulforurening
Brug af kunstgadning -20% Jord til bord
@kologisk landbrug udger 25% Jord til bord /Biodiversitet
@kosystemer truet af luftforurening -25%  Nulforurening
Tre mia. frceer plantet Biodiversitet
30% beskyttet natur pd land og i hav Biodiversitet
Madspil -50% Jord fil bord
2050 Netto-nul pd udledning af drivhusgasser  Europas klimalov
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