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Indledning

. o - Den reduktion i udledt kveelstof, man i dansk vandmiljg-
At fremtidssikre bade havmiljg og landbrug kraever mar- : )
. indsats sigter mod, giver kun 50 pct. chance for, at de en-

kante aendringer i savel reguleringen af landbruget som i . i . ,

X o oo kelte vandomrader faktisk opnar god tilstand, og det kan
vores arealanvendelse og i den made, vi driver landbrug o N
04 tage artier at genskabe gkosystemerne saerligt i fjordene.
Malet om god gkologisk tilstand udskydes med Treparts-

Det danske hav er ngdstedt, oingen afvores kystvande A .
9 Y aftalen med tre ar og overskrider dermed den lovbe-

er i god gkologisk tilstand® dvs. en tilstand, hvor gkosy-
stemerne trives. | stadig starre havomrader er gkosyste-
merne helt kollapsede. At genskabe havets gdelagte gko-
systemer kraever en gennemgribende, vedholdende og
helhedsorienteret indsits. De danske kystomrader har i
artier veeret pavirket af forskellige former for forurening,
hovedsageligt fra landbrugsaktiviteter, men ogsa fra indu-
striudledninger og spildevand. Forurening af havet med
neeringsstofer, ogsa kaldet eutrofiering, har haft den
mest alvorlige konsekvens i form af iltsvind og tab af bio-
diversitet. Klimaforandringerne forveerrer problemerne,
fordi starre nedbgrsmeaengder gger maengden af naerings-
stoffer, der udvaskes til havet, og fordi stigereltempera-
turer haever risikoen for iltsvind.

medirektiv for 25 ar siden. Der mangler afklaring af regu-
leringsmodellen for kveelstof, der aftalen optegnes, og
det er fortsat frivilligt, om landbrugere vil tage deres jord
ud af landbrugsdrift,hvilket er det primeere virkemiddel i
indsatsen. Aftalen har fokus pa kveelstof oga klima,
mens fosfor som neaeringsstof ikke direkte adresseres
selvomfosforforurening ogsa har stor betydning for vand-
miljget.

Trepartsaftalen er altsd et vigtigt skridt i den rigtige ret-
ning, men den bringer os ikke sikkert i mal med at fa gen-
skabt et godt havmiljg. Derfor bgr man abne veerktgjskas-
sen for et sundt havmiljg for at supplere Trepartsaftalen,
nség Vi .%)réég stzl[]r%spflfdnneg] fgrsig{enoa} f§ oeé ?updtt hra\é i )
god tilstand og et hgjere tempo mod at na i mal. Dels sa
vi i kke strider modmddlséese-v
leshed sa vi ikke skal vente i artier pa klart vand, oga
gkosystemerne i den lokale fjoraned sikkerhed kommer

til at trivesigen.

Siden 8006erne er forureni
devand og industri reduceret markant. Ogsa landbruge
har saenket forureningen, men ikke i samme grad og langt
fra tilstreekkeligt. Landbruget deekker ca. 60 pct. af det
danske land, hvor vi aldrig har laegere end 50 kilometer
til kysten, og med den nuveaerende landbrugspraksis ender
store maengder naeringsstoffer i havet. Skal vi igen have
et sundt og rent havmiljg i Danmark, skal landbruget ud-
lede langt feerre neeringsstoffer til havet.

En milepeel for et bedre vandmiljg er aftalen mellem Re-
geringen, SF, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti
og Det Radikale Venstre om implementering af et grgnt
Danmark fra efteraret 2024. Denne bekraefter og imple-
menterer Aftale om et grant Danmarkdgaet af bl.a. Dan-
marks Naturfredningsforening, Landbrug & Fgdevarer og
Regeringen i juni 2024. Herefter bensevnes de samlet
som Trepartsaftalen. Trepartsaftalen fremmer samar-
bejde mellem interessenter for at na feelles miljgmal og
afseetter milliarder til at tage landbrugsarealer ud af pro-
duktionen til gavn for bl.a. havmiljg og biodiversitet. Men
aftalens vandmiljgindsats er utilstreekkelig, nar det kom-
mer til at genskabe et sundt havmiljg pa sikker vis. Tre-
partsaftalen efterlader desuden spgrgsmal og udedn-
der.

stemte fristi 2027-en f r i st , der er fast

spi l

andr



Rapportens opbygning

Rapportens fgrste del giver en status pa havets tilstand,
udfordringerne med landbrugets naeringsstoffer, den poli-
tiske Trepartsaftale samt en status pa de reduktioner i
landbrugets udledninger, der endnu udestar.

Rapportens anden del praesenterer en veerktgjskasse
med en reekke helhedsorienterede tiltag til at forbedre
vandmiljget i Danmark. Disse tiltag bar ifglge Radet for
Grgn Omstilling veere en del af kvaelstofveerktgjskassen
fremadrettet. Tiltagene falder i tre ovrdnede katego-
rier, nemlig Arealanvendelse, Regulering adgtte samt
DyrkningssystemerDenne opdelingsker for at sikre en
bedre forstaelse for tiltagets karakter samt overskuelig-
hed, selvom der vil veere tiltag som ville kunne falde under
flere kategorer, f.eks. er vadleegning af lavbund bade et
spgrgsmal om arealanvendelse, landbrugsstgtte og regu-
lering.

1 Arealanvendelsefokuserer pa at genoprette og be-
vare naturlige gkosystemer, som kan fungere som
bufferzoner og filtrere forurenende stoffer, far de nar
vandlgb og sger.

1 Regulering ogstette omfatter lovgivningsmaessige til-
tag, fx miljgkrav, beskatning eller stgtte, som kan be-
greense forurenende aktiviteter og understatte skan-
somme aktiviteter.

1 Dyrkningssystemerretter sig mod landbrugspraksis
og sigter mod at reducere udvaskningen af naerings-
stoffer fra markerne via eendrede dyrkningssystemer,
bedre seedskifter og aendringer i ggdskningsstrate-
gier.






Det danske havmiljg er langt fra at veere i god gkologisk
tilstand 0 dvs. en tilstand, hvor gkosystemerne trives. Vi
har 109 kystvandsomrader, som gar ud til ca. en sgmil
(1,85km) fra kysten. Kunseks af disse er i god gkologisk
tilstand, hvis man ser bort fra forurening medhationalt
specifikke stoffer, en pavirkning som farst for nyligt er ble-
vet opgjort. Medtages disse i vurdering, er ingen vandom-
rader i god tilstand som vist pa korter herunder.

Overvagningsdata viser, at degeerligt er tilfgrslen af nee-
ringsstoffer fra land, der i mange danske farvande er alt
for hgije til at sikre god gkologisk tilstandDertil kommer,
at vi udleder alt for mange miljgfarlige stoffer.

Samlet ekologisk tilstand eller potentiale. Kystvande PN
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o Miljekvalitetskravet er overskredet for et eller flere
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Figur A

Ud af 109 vandomréder eiingen i god gkologisk tilstandhvilket sespé kortet. Ser man bort fra parameteret nationalspecifikke stoffer sonfor
nyligt er medtageti vurderingerne er 6 vandomrader i god gkologisk tilstanckal vi nd i mal, sa skahlle omréder kunne farves granne.

I fBl ge EUds Vandrammedirektiv fra -r 2000 skal al | e 10 9gkaogiske:
tilstand vurderes ud frabl.a. alger, vandplanter, bunddyrfisk og forekomst af visse kemiske stoffer

Kilde: miljoegis.mim.dkog Genbesggaf Vandomradeplaner 20212027.



Vandmiljgets udfordringer drejer sig i hgj grad om to Der er dog stadig en alt for hgj belastning med neerings-
grundstoffer, nemlig kveelstof (N) og fosfor (P). | de rette stoffer.
maengder er der tale om naeringsstoffer, der er essentielle
for planternes veekst. Men neeringsstofferne optraeder i Den primzere kilde til kveelstof og fosfor i Danmark er land-
unaturligt hagje koncentratione i miliget, og s er der tale brugets anvendelse af kunstgedning og husdyrgadning.
om forurening. Det er tilfeldet i hovedparten af havomrd- Nar gedning spredes pa marken, vil en del af gadningens
derne omkring Danmarks kyster, hvor overskuddet af nee- neeringsstoffer udvaskes fra landbrugsjorden og ende i
ringsstofferne ender. Danmark udleder &rligt i gns. vandlgb, sger og siden i havet. Sgevand fra byomréder
55.800-57.900 tons kveelstof (N), afhaengigt af om man bidrager ogsa til seerligt fosforudledningen iseer af-
falger Finansministeriets regnemetodé eller et gennem- heengigt af, hvor effektive de lokale rensningsanleeg er.
snit af de sidste fem ars udledninger Forskerne bag Derudover kommer en mindre del af kveelstoffet fra luft-
kveelstofmodellerne har tidligere kritiseret Finansministe- barne kilder, sdésomammoniakfordampning fra landbru-
riets tilgang4. get og udstgdning af keelstofoxider (NOx) fra transport-
Derfor leegges et femarigt gennemsnit til grund for bereg- sektoren.
ninger i denne rapport, selvom de overordnede konklusi-
oner ikke s&endres af, om man anvender den ene eller an- Som fglge af artiers udledninger af nzeringsstoffer, er nze-
den fremgangsmade. Der er uanset hvad behov for reduk- ringsstofferne ophobet i havbunden. Det betyder, at
tioner i et stort omfang. selvom vi seenker udledningerne, sa er der en pulje af lag-
rede naeringsstoffer, der lgbende frigives. | nogle vandom-
Der udledes &rligt i gennemsnit 1.6761.860 tons fosfor ~ rader kan det tage artier, far plien er frigivet, sa vi kan
(P) til havet, afhaengigt af om man falger Finansministeri- opna god gkologisk tilstand igen. Jo mere vi seenker den
ets regnemetode eller et gennemsnit af de sidste fem ars arlige tilfgrsel, desto hurtigere udtemmes puljerrée
udledningep. Siden 1990 har vi reduceret kveelstefog
fosforudledningen med hhv. omkring 47 pct. og 67 pgt ~ Ser vi pa de menneskeskabte kveelstofudledninger, altsa
hvilket primeert skyldes forbedret spildevandsrensning, de kveelstofudledninger vi kan handle p&, sa udggand-
men ogsa en betydeligt reduceret udvaskninffa land-  brugets udledning hele 89 pct (se figuB).
brug.

Punktkilder
Naturligt bidrag 10.7%

22.1%

Punktkilder
8.3%
Landbrug
69.6%
Landbrug
89.3%
Figur B

Kildeopdeling for kveelstofudledning til havet. Figuren til hgjre ekskluderer naturligt bidrag, og ser dermed udelukkendeepkilder, vi
som samfund kan handle paKilde: baseret pA NOVANA.

aBaseret pA NOVAN®&pggrelser 20192023.
b Baseret p& NOVAN@Apggarelser 20192023,



Nar det handler omfosforudledning kommer 31 pct. fra
punktkilder som renseanleeg, havog dambrug og indu-
stri. Landbrugets bidrag til fosforudledning er stort. Men
det er sveert at opggre helt praecistog ligger mellem 29
pct. og 65 pct 84, Intervallet skal forstas sadan, at 29 pct.
af fosforudledningen kommer direkte fra landbruget. Men
en del af baggrundsbidraget, dvs. den resterende
maengde op til de 65 pct., kan ogsa tilskrives landbruget.
Baggrundsbidraget inkluderer nemlig bl.a. fosfoder ud-
vaskes fra abrinker, og de er ofte fosforforurenede fra
landbruget. Mange vandlgb er desuden udrettede og ud-
dybede af hensyn til landbruget, og det fagrer til gget ero-
sion og dermed gget udvaskning fra &brink&rFosfor her-
fra er derfor ogsa i en vis udstraekning et indirekte bidrag
fra landbruget.

Eutrofiering og iltsvind

Forurening med neeringsstoffer i vandmiljget kaldes eut-
rofiering. Ved eutrofiering fgrer de mange naeringsstoffer
til overdreven veekst af alger, der skygger for havbundens
planteveekst, som ikke kan overleveiden lys. Lag af dgde
alger pa havbunden giver mudrede havbunde, hvor ale-
greesset, som er en nggleart i de marine gkosystemer,
ikke leengere kan fa rodfaeste og vokse

Liglagen pa havbunden. Den hvidlige overflade skyldes sulfat de

frigives ved seerligt slemme tilfeelde af iltsvind.

Foto: Peter Bondo Christensen, Aarhus Universitet.

¢ P& grund af usikkerhed om landbrugets bidrag til brinkerosion

Landbrug
29%

Punktkilder
31%

Spredt bebyggelse
4%

Baggrundsbidrag (hvoraf ukendt del indirekte fra landbrug)
36%

Figur C
Kilder til fosfortilfarsel til havmiljget.Kilde: baseret pA NOVANA oc
Fosforkortleegning 2020, DCE nr. 397.

De dgde alger nedbrydes i en iltkreevende proces. Det kan
resultere i at seerligt bundvandets ilt bruges omg sa er
der tale om iltsvind. lltsvind kan skabe d@de zoner med s&
lav iltkoncentration, at de fleste marine organismer ikke
kan overleve. Fisk og andre dyr sgger veek fra iltsvindsom-
raderne, men i de danske fjorde, hvor iltsvind er meget
udbredt, ses dettil tider, at dyrene ikke kan na veek og
derfor kveeles.

Ved kraftigt iltsvind er der samtidig risiko for bundvendin-
ger, hvor metan og svovlbrinte, der er dannet i det iltfrie
slam pa bunden, bobler op gennem vandet. Bundvendin-
ger er fatale for livet i havet, fordi svovlbrinte gjeblikkeligt
slar fisk og bundlevede dyr ihjel. Et af tegnene p4, at der
er risiko for bundvendinger, er, nar havbunden er daekket
af hvidligt sulfat, et sakaldt liglage#r.

Qo

d1 DCErapporten opggres landbrug til ca. 33 pct. og brinkerosion til ca. 32 pct. og at en ukendt del af brinkerosionsbidraget Kakrives landbruget

baseret pa tal fra 2014-2018.

10



litsvindsareal (km?2)

Samlet set har eutrofiering og iltsvind alvorlige konse- De seneste 15 &r er der sket en stigning i omfanget af
kvenser for havets gkosystemer, herunder tab afodiver- iltsvind, og 2023 samt 2024 havde de veerste iltsvind i
sitet. over 20 &r (se figur D). | september 2024 deekkede ilt-

svind et areal 11.000 kn?, hvilket er stgrre end Fyn og
Vind og temperatur i sommermanederne spiller en afgg- Sjeelland tilsammeri! . Heraf var ca. en sjettedel pavirket
rende rolle for algevaeksten, og derfor kan man ikke for- af kraftigt iltsvind, svarende til arealet af LollandFalster.
udsige iltsvindsbegivenhedernes omfang alene pa bag- lltsvindets udbredelse i september 2024 var naesten 50
grund af tilfarslen af neeringsstoffer til havet. Omvendt er pct. stgrre end i september 2023 og dehidtil neeststarste
det pa grund af den store tilfgrsel afizeringsstoffer, atilt- registreret siden 1989, kun overgaet af iltsvindet i 2002.
svindet overhovedet kan finde sted.

14.000 - ;
Medio september
2002

12.000 -

Moderat iltsvind (2-4 mg/I)
)

L m Kraftigt iltsvind (0-2 mg/|)

8.000

6.000 - S

1989- e
2009 g

4.000 -

2.000 -

1997

Min. Maks. Snit 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figur D

Modelleret arealudbredelse af moderat (2 mg F1 ) og kraftigt (62 mg k1) iltsvind midt i september i de indre danske farvande 2012024 samt
den starste og mindste udbredelse 1982024 og den gennemsnitlige udbredelse 1982009. Den stiplede linje angver en statistisk signifikant
stigning siden 2010 (p=0,001).

Kilde: Hansen, J.W. & Rytter, D. 2024. lltsvind i danske farvande 29. augds®5. september 2024. Aarhus Universitet, DCE
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Danske forpligtelser til at beskytte
h* . H

Danmark er forpligtet til at beskytte havmiljget gennem en Frem mod 2016 havde Danmark et harmonikrav pa 140
reekke internationale aftaler, herunder regler og forpligtel- kg N iudbragt husdyrgedning for bl.a. slagtesvin. Men
ser aftalt i EU. Her fremheeves tre aftaler, der har stor be- med den politiske aftale om landbrugspakken fra 2015
tydning for kystvandomrader og for landbrugets udledning blev det lovligt at udbringe op til Nitratdirektivets maksi-
af naeringsstoffer. male greense pa 170 kg N per hektar. Denne aftale afskaf-
fede i gvrigt ogsa randzordoven om 10 meter dyrknings-

o frier breemmer langs vandlgb og sgtt.
Vandrammedirektivet

EUGs Vandrammedirektiv bl ev wedtaget KQUVeNione® 509 med det
mal at sikre god gkologisk og kemisk tilstand i grundvand,
vandlgb, s@er odystvandomrader i EU. Direktivet kraever,
at medlemslandene udarbejder og implementerer planer
for at sikre, at vandmiljget bringes i god tilstand fx fast-

seette mal for reduktion af naeringsstofudledninger og de ~ ) _
titag, der skal realisere det. De sikaldteandomradepla- "N9: herunder reduktion af tilfgrslen af kvastof og fosfor.

ner skal opdateres hver sjette ar. Vandrammedirektivets Da Vandrammedlrektlvet stiller skra_lppe_re krav enc_j HEL-
deadline for at opn& bade god skologisk og god kemisk COM, er det i praksis Vandrammedirektivet, der driver re-

tilstand i kystnzere havomrader, sger, vandlgb og grund_duknonsbehovet.
vand var oprindeligt i 2015. | direktivet er dog indskrevet
en mulighed for udsattelse til 2027, hvilket samtlige
medlemslande har benyttet sig af.

HELCOM er navnet pa et samarbejde, der udspringer fra
@stersgkonventionen, som dstersglandene, inklusive
Danmark, underskrev seneste version af i 1992. Samar-
bejdet fokuserer pa at beskytte @stersgen mod forure-

@stersgkonventionen fastseetter ogsa et loft for, hvor
mange naeringsstoffer der tilfares marker via husdyrged-
ning for at begraense maengden, der udvaskes til havmil-
joet. Somdet ogsa geelder iNitratdirektivet er der et loft
Nitratdirektivet pa 170 kg kveelstof per hektar Men derudoverer der af-

talt et loft for arlig tilfgrsel af fosfor via husdyrgadning pa
EU's nitratdirektiv fra 1991 har til formdl at forhindre 25 kg fosfor per hektar til marker, der afvander til @ster-
kveelstofforurening fra landbruget. Direktivet kreever, at sgen. Kravet findes i konventionens Annex Ill. Men der
medlemslandene udpeger sarbare omrader, laver hand- kan gives dispensation, og Danmark har ikke implemen-
lingsplaner, der kan inkludere regler for opbevaring og an- teret loftet, selvom vi har forpligtet os til déf. Det danske
vendelse af husdyrgadning, implemeerer et loft for ud- fosforloft er pa 29 kg per hektar fra 20286. Danmark
bringning til mark p& 170 kg kveelstof per hektar fra hus- kunne séledes opnd en starre beskyttelse af vandmiljget
dyrgedning samt tilskynder til anvendelse af efterafgrg- ved at implementere fosforloftet fra HELCOM i dansk lov-
der. givning

Nitratdirektivet har bl.a. medfart krav om, at der er over-
ensstemmelse mellem, hvor mange husdyr man har, og
hvor stort et areal man har. Det kaldes fdnarmonikravet
og formalet er at holde udbringningen af husdyrggdning
under 170 kg kveelstof per hekta¥? og at leve op til geel-
dende fosforlofter. Frem til 2024 har Danmark imidlertid
haft dispensation, den sakaldte kvaegundtagelse, hvor
kveegbgnder fik dispensation til at tilfare op til 230 kg
kveelstof per hektat3.
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Trepartsaftalen beskriver en vandmiljgindsats baseret pa ™ ~

flere elementer. Det langsigtede mal er at behovet for For at kunne nd i mal med kvaelstofreduktioner skal de
kveelstofregulering pa dyrkningsfladen udfases, fordi are- &rlige udledninger seenkes fra 57.900 tons til 37.900
alomlaegning fra landbrug til skov, vadomrade eller anden tonse & dvs. med 20.000 tons svarende til 35 pct

natur i sig selv betyder, at nangsstofudledningen til hav-

miljset kommer pa ?t tilstrgekkelig lavt og sikkert niveau. Trepartsaftalen fastseetter, at der skal igangseettes initia-
Der afseettes 43 mia. kr. til eq gren arealfond, der skal tiver, der reducerer med 13.780 tons. Det lavere redukti-
omlzegge 15 pct. af landbrugsjorden og rejse mere skov onqhenoy j aftalen er fastsat ud fr&inansministeriets be-

til gavn for bl.a. vandmiljg. regninger af kveelstoftal samt en forventning om, at kveel-

] ) ) ~ stofudledninger vil falde af sig selv over tid, uden at vi gar
Aftalen sigter mod at give lodsejere og landbrugere incita- yderligered den sakaldte baselineeffekt. Man har siden

ment til frivill?gt at o.mlaegge Iandbrugsjord. Redgkaberqe 2013 medregnet en baselineeffekt!?, men da der ikke er
er dels en klimaafgift pd lavbundsjorde og en klimaafgift .ot et faid i udledning af kveelstof de sidste ca. 15 &r,

pa drivhusgasudledninger fra husdyr og gedning. Dels |, an man saette spargsmalstegn ved, om baselireffek-
stgtteordninger til omlaegningaf landbrugsjord til natur el-

ler produktionsskov og udsigt til emy malrettetregulering
af kveelstof. Seerligt den varsledaye regulering af kveel-
stof, ogsakaldet markregulering, bliver et naghiltag for

ten vil indfinde sig.

Med Trepartens samlede tiltag for vandmiljget forventes
krav fra EUO6s Vandrammedirekt

at seette sku.b I, at ordningeme sgges og Igndbgsjorden vandomraderne i 2027. Det betyder, at i de vandomrader
omleegges til skov og natur. Markregulering betyder, at ;i \giedningerne vaere seenket til et niveau, kaldet mal-

der er fastsat graenser for, hvor meget kvaelstof der sikkert belastning, der pa sigt forventesit give god @kologisk til-

kan udledes til hver enkelt fjord, ogit der uddeleskvael-  gany pet betyder ikke, at der er god skologisk tilstand i
stofkvoter til landbrugsbedrifer i vandoplandet. Pa jorde 2/3 vandomrader i 2027.

med stor udledning ogved sarbare kystvandekan den til-
ladte udledning blive s& begraenset, at jordens dyrknings-
veerdi falder, og deri ligger et incitament til at omleegge
jorden til natur.

For den resterende tredjedel af vandomraderne forventes
udledningerne fgrst at veere saenket til et ansvarligt ni-
veau i 2030, og dermed efterlever Danmark ikke Vand-
rammedirektivet. En manglende efterlevelse af direktivet
for en tredjedel af vandomraderne vibrventeligt medfare
en reaktion fra ElWKommissionen, som ogsa vil afgare
eventuelle konsekvenser herdf 19,

Vandmiljgindsatserer forankret lokalt og kommunalt i lo-
kale treparter, som viderefgregode erfaringer fra de tid-
ligere Vandoplandsstyregrupper. De lokale treparter skal
bl.a. komme med en plan for, hvilke arealer der bgr udta-

ges fra landbrugsdrift i 2025. - b A s e e e -
lavt sat

lkkei, o, " Tt . L. Ho_ oL

stand i havet Indsatsbehovet beregnes med komplekse marine model-

ler, som udregner, hvor mange neeringsstoffer de enkelte

Havets problemer erdog ikke lgst med Trepartsaftalen. vandomrader kan tale, ud fra hvor sikker man vil veere pa
Aftalens konkrete kvaelstofreduktioner ligger i fremtiden, @t opné god gkologisk tilstand. Jo mere kveelstofudlednin-
og der er usikkerheder pa vejen derhen. Tidligere frivillige 9€n reduceres indenfor modellens inteval, jo mere sikker
indsatser har ikke virket efter hensigten, og det er uvist, kan vi veere pa at nd i mal. Det er i forbindelse med Dan-
om der er tilstraekkelig kraftigt incitamentit at indg i Tre- marks vandmiljgplan for 20232027 politisk besluttet, at

partsaftalens Ordninger, 0g om processen for omlwgning indsatsbehovet skal fasts%'[tes, Sé. kun 50 pCt af vand-
af jord bliver tilstraekkeligt smidig. omraderne statistisk set vil komme i god gkologisk til-
stand.

Det nye mal fra Trepartsaftalen har tilsvarende statistigk
sikkerhed for reelt at bringe omraderne i god gkologisk til-
stand, da det fastsaettes ud fra samme princip.

e Malbelastning jf. Finansministeriets Second Opinion Rapport.
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Man udregner altsd malbelastninger® det niveau kveel- Man gérdesuden i den politisk besluttede tilgang ud fra,

stofudledningen skal nedbringes ti ud fra, at halvdelen at nabolande lever op til en reekke internationale forplig-

af vandomraderne statistisk set vil komme i god gkologisk telser, samt en forventning om, at landene vil reducere

tilstand. Den anden halvdel vil statistisk blot opna mode- udledninger i samme grad som Danmar& og derudover,

rat gkologisk tilstand®. Se figurE. at forventede tiltag i seerligt Tyskland vil reducere fosfor-
belastningen til Vadehavet yderligre. Da vi ikke er sikre
pa nabolandes reduktioner, introduceres dermed endnu
en usikkerhed.

Moderat Ringe

> X
S

>

I I I dansk kveelstoftilfarsel
Mdlbelastning Nuvcerende Nutidsbelastning
med foroget sandsynlighed madlbelastning

Figur E

Grafikken viser, at det kraever starre kveelstofreduktioner at opna hgj statistisk sikkerhed for at havmiljget generelt komingard gkologisk
tilstand.

Farverne pa figuren viser hhv. hgij tilstand (bl&), god @kologisk tilstand (gren), moderat (gufe (orange) og darlig gkologisk tilstand (rad)
Pba. statistisk normalfordeling viser grafikken, at nar man fastseetter nuvaerende malbelastning som graensen mellem god og ravtlstand

8 hvilket er det politisk beslutteded sa vil der kun vaere 50 pctchance for, at man opnar god gkologisk tilstand. Saledes vil der vaere 50 pc
risiko for kun at opn& moderat tilstand.

Saenkes malbelastningen, hvilket betyder starre reduktion i tilfart kvaelstof, vil man kunne opna sterre statistisk sandsyetidghr, at et vand-
omrade faktisk opnar god gkologisk tilstand.

X-aksen er udtryk for kveelstoftilfgrslen til et givent omrade.

Nutidsbelastning er dansk belastning + andre kilder.

Malbelastninger er under antagelse af andre kilders bidrag.

Kilde: Figuren er baseret pa Erichsen et al. 2021Ap pl i cati on of the Danish EPA®s Marine
Applicable for the River Basin Management Plans 2024027. DHI, DTU, AU.

7 s r o o A+ J3 < e T, PR C
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Hvis en landbruger omlaegger landbrugsjord til skov eller Husdyrggdning kan seelges til biogasanleeg, men den af-
vadomrade, er der mindre areal at udbringe husdyrggd- gassede biomasse skal ogsa spredes pa marker under-
ning pa. Det skyldes harmonikravet, som er et loft over, lagt samme harmonikrav.

hvor meget husdyrgadning der ma spredes per hektar, sa-

l edes at der er dlétafdynogrsiord Tragaitshi@len viafare til en arealomleegning med mere
relse pa areal. At der bliver mindre areal tilgaengeligt, kan skov og udtagning af lavbundsjorde, og det vil fgre til min-
lgses ved at have feerre husdyr eller ved at seelge ggdnin-dre areal at sprede husdyrgedning pa. Samtidig bortfaldt
gen videre til andre, der har plads. Men da husdyrggdning den farnsevnte kveegundtagelse i 2024. Samlet vurderer
vejer og fylder meget, er det relativt dyrt at transportere Radgivningsvirksomheden Fjordtad, at efterspargslen pa
langt veek fra garden, s& i praksis kan det veere sveert at harmoniareal vil stige med 17 pct. i gennemsnit for kveeg-
seelge det videre, da man mange steder, seerligt i Jylland, bedrifter alene ved bortfald af kvaegundtagelse®.

allerede udbringer op til den tilladte maengd@.
| bedste fald fgrer det til et reduceret antal husdyr og til-

svarende fald i husdyrgadning. Men der er ogsa risiko for,
14



at efterspgrgslen pé areal til udbringning af husdyrged- Fosforreduktioner H’ r 7
ning bliver en hindring for, at landbrugere sgger omlaeg- o ' o ’

hingsordningerne. Samtidig peger flere pa, at et mindre ge|yom den altoverskyggende faktor i at sikre et godt hav-
landbrugsareal vil fa jordpriserne til at stige, hvilket fordy- miljg er reduktioner af kvaelstof, sa spiller fosfor ogs& en
rer udtagningsindsatsed®2+. Sidst, men ikke mindst, kan o|je, szerligt for visse fiorde og for @stersgen. Sgemes
mindre areal til foderdyrkning fare til gget foderimport i gkologiske tilstand er i hgj grad fosforpavirket. Udlednin-
stedet for nedgang i antallet af husdyr, sa leenge det er gen af fosfor skal derbr ogsa reduceres, men fosforpro-

foreneligt med det tilgeengelige harmoniareal. Pyrolyse- jemet traeder ofte i baggrunden for det dominerende pro-
teknologien kan dog veere en made at overkomme harmo- blem med kvaelstof.

nikravet pa, da man her transformerer husdyrgadning, der

er blevet behandlet i biogasanleeg til biokul. | den proces posfor er anderledes end kvaelstof. Mens kvaelstof indgar
tabes kvzelstoffet til atmosfeeren, og fosfor kan bindes j et kredslgb, hvor overskydende kveelstof fra markerne
hardt i biokullet. Dette er ikke fordelagtigt, da vi taber nee- frigives som gas til atmosfeeren, indgar fosfor i et kreds-
ringsstoffer fra systemet, her saerligt fosfor er vigtig at fa lgb, hvor overskydende fosfor fra markerne ophobes i jord
recirkuleret til fulde. Derudover er der behov for at redu- o4 sediment. Med andre ord karkveelstof beveege sig
cere antallet af husdyr af hensyn til bl.a. ressourceeffekti- ellem jord og atmosfeere, mens fosfor er bundet til jor-

vitet, arealhensyn og dyrevelfeerd. den, hvorfor man ogsa udvinder fosforkunstggdning ved
minedrift.
K or ~_ Det betyder, at nar vi importerer fosfor, @ger vi maengden

o - < 3 - A + 7. 4 4 . a0 = s

af fosfor i vores system. Dermed kan der opsta fosforave

| Trepartsaftalener afsat 10 milliarder kroner til CBlag- skud, som ender i havmiljget. Vi kan derfor ikke slippe af
ringsteknologien pyrolyse, hvor biomasse som halm eller med fosforoverskuddet pa samme made, som vi kan med
gy”e opvarmes uden ilt. Dette producerer bl.a. biokul, som kveelstof, nar det frigives til atmosfaeren i vAdomrader. Vi
kan bruges til C®agring i landbrugsjord. Fra 2027 skal b@r derfor, foruden at reducere udvaskningen, szette ind
biokul bringes ud @ danske marker, selvom der stadig er for at begreense fosforimportil Danmark, fosforophobnin-
en raekke ubesvarede sprgsmal angdende iseer udvask-  9€r i jorden og for at recirkulere fosfor, for det ender i
ning af nitrat og tilgengelighed af reeringsstoffer fra bio- vandmiljget.

kul. Udenlandske studier tyder @, at biokul kan mindske

nitratudvaskning med op til 13 pct.25, hvilket dog vil

kraeve, at der udbringes mere biokul end tilladt i Danmark

ud fra fosforlofterne. Biokuls effekt pa nitratudvaskning

mangler stadig at blive undersggt under danske forhold.

| f Bl ge dVidenssyntese om biokul i dansk | andbrugd kan
kul ogsdoptage neeringsstoffer fra jorden, hvilket kan pa-

virke mikroorganismer og planter negativt, da de ikke far

adgang til de ngdvendige neeringsstofféa. Der er dermed

risiko for, at udbringning af biokul kan fgre til et gget be-

hov for ggdskning.

Der er igangsat en reekke markforsgg, der skal undersgge
biokuls langsigtede konsekvenser for miljget, naturen og
den landbrugsmaessige praks®. Radet for Grgn Omstil-

lings anbefaling er at vente pa resultaterne fra disse for-
s@g, inden biokul bringes ud i stor skala, s& det sikres, at
biokul ikke har negative effekter pd havet samt jord og

afgrader.
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gisk tilstand?

Skal vi have bedre sikkerhed for god tilstand i havet, skal Dennyekveelstofregulering, der skal drive den granne tre-
der reduceres mere end de aftalte 13.780 tons kveelstof. parts arealomleegning, er ikke fastlagt. Den sakaldte
| de vandomradeplaner, der skal meldes ind til EU, hvord k v Pl st of hammer 8, dvs. den
man sigter mod statistisk at opnd god tilstand i halvdelen lering, skal politisk forhandles pa plads i 202%g 2026.

af omraderne, er den maksnale neeringsstofbelastning Man ber i den forbindelse udvide veerktgjskassen, s& vi
pa landsplan saledes 37.900 tons. faktisk far et rent hav.

Det er ikke realistisk at opna god gkologisk tilstand i de
danske kystvande i 2027. Reduktionerne i naeringsstof-
forureningen har veeret for sma og for langsomme, og som
folge af langvarig, omfattende forurening er den nuvee-
rende tilstand for ringe til hurtigopretning. Malet for 2027
er derfor reelt at seenke neeringsstofbelastningen til det
maksimale belastning veere omkring 28.000 ton-, og niveau, der skal til, for at gkosystemerne over tid kan gen-
dermed vil man skulle reducere ca. 29.800 tons sva. °OPrettess. Herfra kan det tage op til artier, far havets gko-
rende til 51 pct. af den nuvaerende arlige udledning. Det SYStemer er genoprettet. Hastigheden afhaengeroaf, hvor
hurtig vandudskiftningen er i de enkelte vandomrader. Og

vil resultere i, at man i nogle omrader kun vil kunne tillade ' i ) i )
landskabets naturlige udledning jo mere vi reducerer udledningerne, desto hurtigere vil det

Q

ga.
Med baggrund i ovenstdende bgr vi som minimum haeve
indsatsbehovet til 20.000 tons kveelstof om aret.
En eventuel baselineeffekt vil i s& fald give yderligere re-
duktioner og dermed bidrage til starre sandsynlighed for
at opna god tilstand.

Hvis vi vil veere sikre pa at nd ned p& malbelastningen pa
37.900 tons om aret, bar vi iveerkseette indsatser, der re-
ducerer 20.000 tons kvzelstof om aret senest 20278 sva-
rende til 35 pct. af den nuvaerende udledning.

Men i et scenarie, hvor man sigter mod landitgjere stati-
stisk sikkerhed for at opna god @kologisk tilstand, vil den

Nar udledningerne er saenket tilstreekkeligt, kan vi ar-
bejde pa at afkorte den tid, det vil tage for vandomraderne
at regenerere. Det kan ske ved naturgenopretning som
genplantning af alegraes, anleeg af stenrev og evt. udsaet-
ning af muslinger. Genopretning afiavnaturen kan ikke

Usikkerhederne i den made, man opger kveelstoftallene lade sig gare, far udledningerne af neeringsstoffer er seen-

pa, kommer i dette tilfaelde ikke havet til gode. Tvaertimod ket tilst.raekkeligt, og kan aldrig erstatte en reduktion af
vil vi med stor sandsynlighed std om nogle ar og erkende, udledningerne.

at vi ikke gjorde nok, og at den gode tilstand ikke indfandt ] ) ]
sig i det omfang, den bude. Formalet med at reducere Der ligger derudover stadig et arbejde foran os med at

kveelstofudledningen bgr ikke veere at minimumsimple- sikre en omlaegning af landbruget over mod feerre husdyr,

mentere et direktiv, men derimod at fa et rent hav med M€™® skdnsomme dyrkningsmetoder og sterre planteba-
sunde gkosystemer seret produktion direkte til menneskeligt forbrug.

f Scenarie WFD1a MMAI: 28,157 tons N.

9 Juridisk kan det godt lade sig gare at leve op til Vandrammedirektivet pa denne made, da der er indskrevet en undtagelsektidiets Artikel 4, stk

4, om, at man kan udseette opnaelse af god gkologisk tilstand til efter 2027, hvis naturlige forhold, tese forhold eller uforholdsmaessigt store
omkostninger star i vejen for rettidig opnaelse af god tilstand. De naturlige forhold kan saledes tolkes som den tidsfordsakeer er, fra man seenker
neeringsstofudledningen til, at gkosystemerne er genetableretsiste ende er det Etkommissionen, der i 2027 og efterfglgende skal vurdere, om
de enkelte medlemslande lever op til direktived fx om landene faktisk har iveerksaet veldokumenterede og effektive tiltag, som det kreeves for at
kunne anvende undtagelsen ommaturlige forhold.
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Hvis vi gerne vil vaere sikre p& at havet igen far det gagilt
og at det sker inden for en overskuelig fremtiéd bgr vi
reducere denarlige naeringsstofbelastning med helt op
mod 29.800 tons som fastslaet i tidligere afsnit. Som mi-
nimum bgr vi reducere med 20.000 tons.

Regeringen arbejder med et indsatsbehov pa 13.780
tons.

Der skal altsd mere til. Det er ikke tilstraekkeligt med de
frivillige ordninger fra Trepartsaftalen og den af politi-
kerne ofte omtalte kveelstofhammer, altsa den nye mal-
rettede regulering. Uanset hvordan forhandlingerne om
denne regulering falder ud, vil deveaere behov for yderli-
gere tiltag.

Derfor bar man politisk abne veerktgjskassen for kveelstof-
reduktioner samtidigt med, at man leegger sig fast p&n

d pa havets vegned ambitigs udgave af den nye regule-
ring.

| Radet for Gran Omstilling har vi samlet en reekke tiltag,
der dels kan sikre, at effekten fra Trepartsaftalen realise-
res ved at give incitament til at omlaegge landbrugsjord,
dels kan give yderligere reduktioner af kveelstof og dels
kan fungere som akutiltag.

Disse tiltag kan samtidigt veere med til at sikre en grund-
leeggende omstilling af landbrugssektoren mod mere
skansomme dyrkningssystemer ognetoder, mindre pa-
virkning af miljg, natur og klima, cirkuleer ressourceanven-
delse og gget produktion af plantebaseredlfagdevarer.
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Arealanvendelse

Andringer i landskabet ved at landbrugs-
jord omlaegges til natur, skov og vadomra:
der forbedrer miljgforholdene betydeligt.
Samtidigt kan der veere en reekke positive
sideeffekter ved tage landbrugsjord ud af
drift.

Andring i arealanvendelse er den mest hel
hedsorienterede made at reducere nze-
ringsstofudledning til havmiljget pa. Etable-
ring af vadomrader, skovrejsning og buffer-
zoner langs vandlgb reducerer effektivt
maengden af kveelstof og fosfor fra land-
brug og andre Kder, hvilket beskytter hav- *“"
miljget og forbedrer vandkvaliteten. Samti-
digt ophgrer gadskning af arealet, ndr marf » &(r
indstiller dyrkningen, hvilket betyder at mar-
kant feerre naeringsstoffer tilfgres arealet.

En anden arealanvendelse har ofte synergi g
effekter, da de kan gge biodiversiteten ved
at skabe levesteder for forskellige arter og/"
bidrage til klimaindsatsen ved at lagre kul- ,":j; :

stof i jord og biomasse og reducere drivhus i;'
gasudledninger p& grund af ophgrt land- =
brugsdrift




landbrugsjord

Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Ambitionen for omlaegning aflandbrugsjord til natur og
skov gges til minimum 600.000 hektar. Malszetningen
bar vaere op mod 760.000 hvis man i hgjere grad inklu-
derer mal for biodiversitet og klima og/eller transforma-
tion af fadevareproduktionen mod plantebaserede fade-
varer. En helhedsoenteret indsats vil veere samfunds-
gkonomisk fordelagtig.

Der er med Trepartsaftalen sat et mal for udtagning af
390.000 hektar landbrugsjord frem mod 2045. De forde-
les pad 250.000 hektar ny skov frem mod 2045 og
140.000 hektar lavbundsjorde og randarealer, der eks-
tensiveres og vadlaegges inden 2030. En raekke bersip-
ger viser dog, at ambitionerne bgr heeves.

Klimaradet peger p3, at op mod 760.000 hektar bgr ud-
tages af landbrugsdrift, hvis ikke kun mal for vandmiljg,
men ogsa mal for biodiversitet, natur og klima skal ind-
fries. Klimaradet fastslar ogsa, at det samfundsgkono-
misk giver bedst mening at lade en hbkdsorienteret ind-
sats drive prioriteringen af arealer og det resulterende ud-
tagningsbehov for landbrugsjoréf.

| 2023 udgav ni greanne organisationerherunder Radet
for Grgn Omstilling, rapporteirroder til Fade Il, der viser,
hvordan man med udgangspunkt i miljag klimamal, her-
under Vandrammedirektivet, men ogsé mal for klima, bio-
diversitet, dyrevelfaerd og drikkevand, kan opna en land-
brugssektor, der producerer mad til 15 mio. menne-
sker, mens 680.000 hektar landbrugsjord omlaegges til
afgreesset natur og skogP.

Teenketanken Hav peger pa, at mellem 240.00630.000
hektar landbrugsjord bgr udtages malrettet for at indfri
mal for vandmiljg. Starrelsen afheenger af, hvor store
kveelstofreduktioner der skal realiseres ved udtagningen.
Udtagning af 240.000 hektar vil give en reduktion pa
8.550 tons, og sa skal den resterende indsats altsa findes
med andre tiltag. Med 530.000 hektar malettet udtag-
ning vil man ifglge teenketanken kunne reducere stort set
hele kveelstofindsatsbehovet alene ved udtagningéh

Professor Stiig Markager fra Aarhus Universitet har vurde-
ret, at man samlet bgr udtage ca. 600.000 hektar land-
brugsjord med fokus p& &dale, for pa sikker og effektiv vis
at reducere kveelstofudledningerne tilstreekkeligt til at
opna god gkologisk tilstand havet2.

De ovenstaende vurderinger baseres pd, at vi samlet re-
ducerer udledningen af kveelstof med 18.00€20.000
tons kveelstof og dermed statistisk sikrer, at kun halvde-
len af vandomraderne opnar god tilstand. Skal vi haeve
den statistiske sikkerhed for faktisk at pna god gkologisk
tilstand jf. beregningerne i de marine modeller, skal der
altsa udtages langt flere arealer eller pa anden vis findes
reduktioner i udledningerne af naeringsstoffer.
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Accelereret skovrejsning
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

1 Malet for skovrejsning bar gges til 320.000 ha yderli- Der er desuden i Folketingets aftale om fordobling af skov-
gere skov i 2040 arealet inden for en treegeneration, fastsat et mam, at
20-25 pct. af Danmarks areal skal veere skov inden ud-
1 Der bgr settes et delmal for 2030 p& omkring gangen af det 21. &rhundred&. Dansk skovareal var i
120.000-160.000 ha. 2022 643.000 ha eller ca. 15 pct. af det danske areais.
Et mal om 2025 pct. skovareal vil blive indfriet ved yder-
1 Arealet med urgrt skov skal gges med 140.000 hek- ligere rejsning af 320.000 ha, hvilket vil give et samlet
tar inden 2040. skovareal pa omkring 22 pct. Det vil betyde en reduktion
i kveelstoftilfarsel til havet pa omkring 4.750 ton og at
1 Detber sikres, at den rlige skovrejsning er pd mindst de danske skove &rligt vil suge ekstra 2,1 mio. tons CO2
12.500 ha til og med 2034, og fra 2035 skal tilvaeek- ud af atmosfeeren, end hvad der er tilfeeldet i d&g.
sten veere mindst. 20.000 ha. Samtidigt bar det af-
deekkes, om dettekniske potentiale for arlig skovrejs- At indfri malet vil kreeve en gennemsnitligt arlig tilveekst i
ning kan forgges. skovareal pa 21.333 ha. Den nuveerende tilvaekst er ca.

1.500 ha arligt8. Ifglge Miljgstyrelsen kan der realiseres
Skov er et effektivt kveelstofog fosforvirkemiddel med en 15 500 ha skovrejsning rligt, og ved udleeg af 25 meter

markant effekt pa tab af naeringsstoffer fra arealerne. | breemmer ved eksisterende skove kan der yderligere
gennemsnit reduceres udvaskning af kveelstof fra et giapleres 100.000 ha skovudvidelse pa landspla#.

areal, der omleegges fra landbrug til skov, med 87 p&t. | yset af at vi har behov for at omleegge landbrugsarealer
Skov lagrer samtidigt store meengder CO2, og skovrejs siort omfang, ber der seettes delmal for skovrejsningen,
hing er derfor ogsa et betydeligt kiimavirkemiddel. Skov- 53 get sikres, at der igangszettes omfattende skovrejsning
rejsning ber ud fra vandmiljgog klimahensyn ske med en  , der kan bidrage til de store kveelstofreduktioner, som
vis hastighed. Radet for Grgn Omstilling har tidligebe- EUB8s Vandr akmaverddnesiei R27. o hurti-

regnet, at for at kunne na klimaneutralitet i 2040 0g sam-  gere vi indfrier malet om skovrejsning, desto hurtigere far
tidigt respektere de planeteere greenser, skal der rejses ogsa klimaeffekten af skoven.

320.000 ha skov inden 204034.
o . . Med blik for 2027 skal der sgges at realiseres sd mange
Af hensyn til biodiversitet bar vi age arealet med urgrt skovpaytar som muligt med egnede traearter og parallelt med
med 140.000 hektar inden 2040. omlzegning til urgrt skov. Der bgr derudover seettes et del-
mal for 2030, der fastsaettes efter, hvor meget naturlig

| Trepartsaftalen er til sammenligning aftalt samlet skov- tilgroning der kan realiseres +det tekniske potentiale for
rejsning pd 250.000 ha i 2045, hvoraf 100.000 hektar  gjig skovrejsning. Det vil give et estimeret delmal p& om-

skal rejses som urgrt skov. kring 120.000-160.000 ha i 2030.

h Antaget gns. reduktionseffekt fra mark pa 53 kg N per hektar og gennemsnitsretention pa 72% baseret pad GEUS 2020 kveelstofinode
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Radet for Grgn Omstillinginbefaler.

1 Dreenede lavbundsjorde bgr udga som statteberetti-
get areal under EU®s | anldmi2024 erdar realiseeet 187 hgkiabvadiagiaveupde a -
ler vil sdledes fortsat vaere statteberettiget, hvis de siden landbrugsaftalen fra 2021, mens 9.059 hektar er
vadlaegges. under forundersggelsé.
Alternativt, eller evt. i kombination hermed, bar lav-
bundsafgiften skrues op til mindst 216 kr. per ton Udtagning og vadleegning af lavbundsjorde er altsé en af-

CO2e for at sikre gkonomisk incitament til at lade lav- g@rende indsats for bade vandmiljg og klima. Derfor ber
bundsjordene udtage. der sikres tilstreekkelige incitamenter for lodsejere til at
lade lavbundsjorde og randarealer indgd i arealomlaeg-

1 Alle draenede lavbundsarealer i omdrifs ogsd de Ning mhp. omleegning senest 2027.
arealer med kulstofindhold pa mindre end 6 pctd
ber overvejes at udgd som stetteberettiget areal ift. EUS hektarstatte udbetales som det er i dag til lavbunds-
at skabe incitament for udtagning. Konsekvenser jorde, der dreenes og dyrkes pd trods af, at disse arealer
heraf bgr undersgges naermere. udleder store meengder drivhusgasser, samt at lavbunds-
jorde i &dalene udleder store maengder kveelstof ved dyrk-

1 Klimaeffekten ved udtagning af lavbundsjorde med ning. Dette bgr derfor @endres, sdler ikke leengere ydes
kulstofindhold pa mindre end 6 pct. bar undersgges Stotte til arealet, hvis det er dreenet.

naermere.
Beregninger fra Klimarade® viser, at hvis en klimaafgift

De kulstofrige lavbundsjorde med et kulstofindhold p& overstiger 216 kr./ton COZ2e, vil dyrkning af de fleste lav-
mere end 6 pct. er senest opgjort til 118.000 ha?, og bundsjorde blive urentabel, forudsat at det hidtidige, men
disse bgr prioriteres grundet den kombinerede og veldo- overflgdige, Etkrav om fortsat pleje af arealet ophaeves.
kumenterede effekt pa bade kveelstofog drivhusgasud- Det forventes at give betydeligt incitament til,tanarkerne
ledning. hurtigt tages ud af produktion.

Kveelstofeffekten ved etablering af vadomrader pa lav-
bundsjorde er betydelig. Udover den effekt, der er ved at
indstille dyrkning og gedskning, fungerer vadomrader
ogsa som et bufferareal, der omdanner nitrat (kvaelstof-
ggdning) fra hgjereliggende arealer filit kveelstof, der fri-
gives til atmosfeeren og saledes ikke skader vandmil-
joetAl. Antages det, at vi udtager og vadlaegger samtlige
118.000 hektar kulstofrig lavbundsjord, vil det medfare
en samlet reduktion til havmiljget pa omkring 4.720 tons
kveelstof samt en reduktion pa 1,7 mio. tons CO2&43,
Effekten vil variere lokalt afhaengigt af landskab og land-
brugsforhold.

i Gns effekt pa udledning til havmiljg: 40 kg N pr hektar. Gns. 15 ton CO&#ekt pr hektar, se slutnote for kilder.
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Bufferzoner
Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Der bgr som akutiltag implementeres 10 meter buffer- P& trods af usikkerheden om de preecise effekter kan buf-

zoner langs vandlgb og sger fra 2026. Det bar undersg- ferzonerned udover at tilbageholde naeringsstoffer og pe-

ges, hvor det lokalt kan give mening med endnu bredere sticider 8 have positive effekter pa biodiversitet. Beplant-

zonerd herunder hvad effekten vil veere ved bufferzoner ning med treeer i randzonen kan mindske brinkerosion i

langs kysten generelt. vandlgb og dermed reducere fosfeudledning til vandmil-
joet yderligeré®.

Bufferzonerd ogsa kaldet randzonerd er arealer langs

vandlgb og sger, som ikke ma dyrkes af hensyn til vand-Et krav om bufferzoner vil hurtigt kunne implementeres,

miljRet. Der er i dag vi a ogaffekidn Ribkenne ses alleredeyi denUd@gende dyrk-d b r u

statte forbud mod at dyrke inden for tre meter fra vandlgb ningssaeson. | forhold til samspil med Treparten vil det i

og sger. Mellem 2009 og 2015 vader krav om op til 10 omrader med kveelstofindsatsbehov veere relevant at ud-

meter randzoner i Danmark svarende til ca. 50.000 hek- tage netop kyst og vandlgbsneere araler, da disse area-

tar4s, ler taber en relativt stor andel kveelstof til vandmiljget
sammenlignet med andre arealer, og da der vil veere

Genindfgres randzonéravet i dag, vil i omegnen af mange overlap med lavbundsarealer.

33.500 hektar ikke leengere skulle dyrkes. Det giver, med

udgangspunkt i opggarelser for tidligere randzonekrav, en

reduktion p& omkring 1.000 tons kveelstof tilfgrt havmil-

jget, en ukendt effekt pa fosforudtdning og knap

100.000 tons CO2e reduktionef’48. Reduktionerne sker

som resultat af, at man ophgrer med at dyrke og dermed

ogsa gade arealet. Effekterne er dog behzseftede med stor

usikkerhed. Dels fordi bufferzoners effekt er meget af-

heaengig af placering, dels fordi man overordnet mangler

viden om effeken af bufferzoner.
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Regulering og statte kan give incitament til
at iveerksaette eendringer i arealanvendelse
og til at h&ndhaeve princippet om, at forure-
neren bgr betale for den skade, der forvol-
des pa de feelles gode® herunder havmil-

joet
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Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

T At kveelstofnormen saenkes med 20 pct. geeldende i Saenkes normen i stedet med 20 pct. vil det ifglge Mini-
2026, da havmiljget har akut behov for kveelstofre- steriet for Grgn Trepart fere til erestimeret effekt pa
duktioner. 3.600 tons mindre kveelstof tilfart havet4. Ssenkes nor-

men med 10 pct. vurderer Aarhus Universitet, at det vil

1 Atman indteenkergenereltnedsat kveelstofnormsom  resultere i, at der anvendes ca. 31.200 ton kveaelstof min-

en del af kveelstofveerktgjskassen, nar der i 2026 skal dre pd landsplar¥s. Aarhus Universitet vurderer i anden
tages endeligt stilling til regulering af kveelstof. Dette sammenhaeng, at marginaludvaskningen er pa-89 pct.
med blik for samspil med den ny malrettede regule- afhaengigt af forhold. Marginaludvaskningen er den andel

ring.

Vi har behov for at reducere anvendelsen af kveelstof-
kunstggdning pa verdensplan, da vi overskrider de plane-
teere greenser for kveelstofanvendelse glob&k med et
markant europaeisk bidrag!. Samtidigt produceres kveel-
stofkunstg@dning i langt de fleste tilfeelde med fossil gas
d en energikilde vi skal friggre os fra hurtigst muligt. Des-
uden har vi behov for at omstille til mere baeredygtige
dyrkningssystemer med kveelstoffikserende arter i saed-
skifter og til gkologi, hvor man ikke anvender kunstggad-
ning. En normreduktion, dvs. normen for hvor meget kveel-
stof afgrgder ma tildeles, vil give incitament til at bevaege
0s i den retning.

Samtidig vil en normreduktion have en ikke ubetydelig po-
sitiv klimaeffekt samt positiv effekt pa biodiversitet og fos-
fortab, som skal tages med i betragtningen.

| Danmark gadskes ca. 2,1 mio. hektar landbrugsjord med
mineralsk kveelstofkunstgadning?. Der ma anvendes en
maengde handelsggdning svarende til en arlig fastsat
kveelstofnorm, der fastseettes efter jordtype og afgrader.
Med dette virkemiddel nedseettes denne norm me@0
pct. Det betyder kort fortalt, at husdyrggdningen skal for-
deles bedre, og landmaendene kan anvende mindre
kunstggdning, hvilket medfgrer, at mindre kvaelstof udva-
skes fra markerne. Det kan dog have en negativ effekt p&
udbyttet fra markerne. Omkring 64 pctaf det samlede
danske landbrugsareal (2,55 mio. hektar) g@dskes op til
det maksimalt tilladte?3. Virkemidlet er ikke aktuelt for
gkologer, da disse ikke anvender kunstggdning, hvorfor
de heller ikke vil opleve eendringer i udbytte fra markerne
som fglge af tiltaget.

i Med gns. Nretention p& 72%.

af det tilfarte kveelstof, der udvaskes fra marken og der-
med potentielt ender i havet.

Tager man udgangspunkt i Aarhus Universitets middel-
veerdi for marginaludvaskning pa 18 pct6, kan det anta-
ges, at en normreduktion pa 10 pct. vil fgre til, at 5.600
tons mindre kveelstof udvaskes fra markerne, hvilket vil
resultere i omkring 1.500 tons mindre kveelstof til havét
Reduktioner som fglge af nedsatte normer vil dog finde
sted spredt over landet og ikke ngdvendigvis i de omra-
der, hvor der er stgrst behov for reduktion. Begge estima-
ter baseres pa, at normen udnyttes til fulde. Da dette ikke
altid er tilfeeldet, kan denegentlige effekt i praksis veere
lavere.

Ifalge Ekspertgruppen for Grgn Skattereform vil en norm-
reduktion pa 7 pct. fgre til en estimeret reduktion af driv-
husgasser pa 0,11 mio. ton&. Antager man en lineger
sammenhaeng mellem normreduktionens stgrrelse og ef-
fekten pa drivhusgasser, vil en normreduktion pa 20 eller
10 pct. reducere drivhusgasser med hhv. 0,31 eller 0,16
mio. tons.

De samfundsgkonomiske omkostninger for dette virke-
middel er estimeret til 388 kr. per kg reduceret kveelstof
udvasket fra mark. Til sammenligning koster vadomrader
137-359 og 44-50 kr. per kg reduceret kveelstof for hen-
holdsvis minivadomrader og vadomradé.
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Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Med fuldt reguleringstryk deekker reguleringen kveelstof-
udledningen helt ned til det maksimalt tilladte, det der kal-
des malbelastningen eller MAI, for det enkelte vandom-
rade. Er der fx et vandomrade, hvor den maksimale be-
lastning er 100 ton, men der arligtitferes 150 ton, sa for-
deles de 100 ton ud som kvoter knyttet til det dyrkede
areal. Dermed ved hver enkelt landbruger, hvor meget
kveelstof de ma udlede fra netop deres marker og har mu-
lighed for at omlaegge jord med stort kvaelstoftab til vad-
omrader ellerskov, anvende dyrkningssystemer med la-
vere udledning, dyrke andre typer afgrader, anvende ef-
terafgreder og andre dyrkningstiltag, ggdske mindre etc.
Pa den made kan reguleringen hente reduktionsbehovet
pa 50 tons for dette teenkte vandomrade.

1 At den ny markregulering sa vidt muligt deekkeiele
indsatsbehovet i de enkelte vandomrader. | tilfeelde
af et juridisk loft for reguleringstrykket bgr man ud-
nytte potentialet helt op til loftet.

1 Man bgr traeffe beslutning om brakleegningspunkt ef-
ter maksimal effekt pa udvaskning til havmiljg. Dette
vil ogsa give starst incitament for lodsejere til at indga
i omleegningsordninger.

1 Atder hurtigst muligt udredes evt. barrierer, her seer-
ligt juridiske, for fuldt reguleringstryk i den ny markre-
gulering samt et bud p&, hvordan disse overkommes
bedst muligt.

Nar der udfares arealomlaegning i egivent omrade, vil det
have betydning for omfanget af den malrettede regule-
ring. Ved omlaegning af jord til vddomrader og skov vil ind-
satsbehovet for et vandomrade szenkes, fordi landskabet
vil kunne tilbageholde flere neeringsstoffer. Det vil altsa
fare til flere kveelstofkvoter pa det resterende dyrkede
areal og giver derfor incitament for lodsejere/landmaend
til at indga i omlaegningsordninger.

I nogle omrader er indsatsbehovet sa stort, at en stor del
af jorden slet ikke ville kunne dyrkes. Det vil give incita-
ment til, at lodsejere og landbrugere indgar i aftaler om at
omlaegge jorden til fx vddomrader og skov mod kompen-
sation.

1 At der overordnet via regulering gives betydeligt inci-
tament til at lade sin jord udtage, og at regulering
modsvarer den stigning i jordpris, der fglger som kon-
sekvens af udbuddet af udtagningsordninger.

Som besluttet i Landbrugsaftalen fra 2023 og gentaget

i Trepartsaftalen, vil man indfgre en ny markbaseret regu-
lering af kveelstof for landbruget, der tager over fra den
nuveerende regulering. Den nuvaerende regulering base-
res i udgangspunktet pa at omsaette et vandomrades re-
duktionsbehov til krav omefterafgrader eller alternative
virkemidler p& en vis procentdel af landbrugsarealet.
Denne model kan ikke hente tilstraekkelige reduktioner i
kveelstofudledning og er blevet kritiseret for rigide datoer

og besvaerlig kontrol. | Trepartsaftalen budgetterer man med, at reguleringen

skal kunne hente 6.500 tons kveelstof som ogsa var ud-

Den nye, markbaserede regulering bestar af opdaterede gangspunktet i Landbrugsaitalen fra 2021.

kort for, hvordan landskabet tilbageholder kvaelstof, samt
en sakaldt NUARnodel°, der beregner det forventede
kveelstoftab fra marker, baseret bl.a. pa jordtype, hvad der
dyrkes og er blevet dyrket tidligere, og hvordan der ggd-
skes. Modellen estimerer altsd, hvor meget kveelstof der
udledes til vandmiljget fra den enkelte mark og dermed
ogsa samlet fra den enkelte landbrugsbedrift.

Man har dog ikke besluttet, hvorvidt man er villig til at ud-
nytte hele den tekniske eller juridiske ramme for model-
len, hvilket der skal tages beslutning om i 2025, nar der i

samarbejde med Kgbenhavns Universitet er redegjort for
det sdkaldte braklaegningspnkt, hvilket afgar den ende-

lige samlede kveelstofeffekt af reguleringen.

Den ny reguleringsmodel har vaeret under udvikling i flere
ar og ber, sa snart den er kareklar, implementeres pa en
made, hvor hele det resterende indsatsbehov i et vand-
omrade daekkes af reguleringen. Den vil séledes daekke
den kveelstofudledning, som ikke eblevet nedbragt ved
omlaegning, anden regulering eller eendringer i produktio-
nen.
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Radet for Grgn Omstilling anbefaler

Forpligtelsen under @stersgonventionen om et fosforloft
pa 25 kg fosfor per hektar fratilfert husdyrgadningbar
implementeres i den danske fosforregulering ogsd med
baggrund i, at forpligtelsen kan anses som retsligt bin-
dendes?,

Danmark har forpligtiget sig til, sammen med de gvrige
Jstersglande under Jsterskonventionerk, at indfgre et
fosforloft pa 25 kg fosfor per hektar fra husdyrgadning for
omrader, som afvander til @stersgen. Det geelder alle dan-
ske landbrugsarealer undtagen i det vestlige Jylland, som
afvander til Nordsgen. Kattegat regnes i denne sammen-
haeng for en &l af Dsterseregionerf2.

De nuvaerende danske fosforlofter har de sidste mange ar
ligget p& mellem 30 og 35 kg fosfor per hektar. De er dog
gradvist blevet nedjusteret, og med fjernelse af kveegund-
tagelsesregleri3 vil de aktuelle fosforlofter fra 2025 og
frem veere 29 kg per hektar for husdyrggdning og 30 kg
for kunstgadning?.

Vi har behov for at begreense udvaskning af fosfor til vand-
miljget, da seerligt sger og fjorde er hardt belastet heraf.
Vi har samtidig behov for at reducere anvendelsen af fos-
forggdning, da vi overskrider de planeteere greenser for
fosforanvendelsé5. Lavere fosforlofter vil ogsa kunne

give incitament til at udnytte de fosforpuljer, der er i jor-

den, fx via gavnlige forhold for jordens mykorrhiza

svampé, der i samspil med afgrgderne sgrger for at ud-
nytte bade tilfart og lagret fosfor i jorden optimalt.

k Ogsa kaldet Helsinkieller Helsingforskonventionen.

' Gavnlige svampe der i symbiose med planter gger fosforudnyttelsen og adgangen til jordens fosforpuljer.
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Radet for Grgn Omstilling anbefaler:

Landbrugsvirksomhederkan omfattes af en kvaelstofaf- Det er dog ikke sa ligetil at overfgre effekten fra svenske

gift pa kveelstofkunstgadning. Som farste skridt bar afgif- til danske forhold, bl.a. fordi kvaelstofbehov og afgredety-

tens niveau undersgges naermere ift. omkostningseffekti- per i landbruget kan veere meget forskellige. De seneste

vitet og forventet reduktion af kveelstofforbrug ogudled-  ars prisudvikling pékveelstofgedning har ogsa vist, at dan-

ning. ske landmeend ikke ngdvendigvis er prisfglsomme pa
netop kveelstof. Derfor bgr man naermere undersgge

En afgift pa kveaelstofkunstgadning kan have flere positive sammenheaeng mellem afgiftsniveau, prisfelsomhed og ef-

effekter, bl.a. et incitament til mere optimal anvendelse af fekt pd udvaskning med henblik pa at finde det rette af-

husdyrggdning, mindre forbrug af kunstgadning samt een- giftsniveau.

dringer i dyrkningssystemer.

Danmark har en kveelstofafgift pa gadning pa 5 kr. pr. kg Udover reduktion i udledninger, vil en kveelstofafgift

kveelstof, men landbruget er fritaget fra denne, hvis virk- kunne tilskynde til kveelstoffikserende arter i seedskiftet

somheden er tilmeldt register for G@dningsregnskéh og gget plantedeekke. Inkorporering af kveelstoffikse-
rende arter i saedskiftet blev en made at overkomme hgije

Vores naboland Sverige har haft en afgift pd kveelstof- ggdningspriser p&, da energiprisernsteg efter Ruslands

kunstgadning, som blev ophaevet i 2009 i kalvandet p& invasion af Ukraine. Ved at bruge den tilgang sikres kvael-

finanskrisen. Afgiften 1a pa ca. 1,34 danske kroner pr. kg stof via seedskiftetiltag i stedet for via kunstgadnirfg.

kveelstof. Den svenske afgift gav et fald pa 6 pct. i den

totale anvendelse af kveelstofkungggdning”. @kologerne anvender i forvejen ikke kveelstofkunstged-
ning, men anvender derimod husdyrgadning og kvaelstof-

Antager man, at det samme vil geelde for Danmark med fikserende arter i saedskiftet. @kologer vil sdledes ikke

et afgiftsniveau relativt til totalomkostning pr. kg kveelstof, rammes af en s&dan afgift. Dermed ville det styrke gkolo-

der svarer til det svenske eksempel, og med et arligt gien, hvilket er i trdd med den geeldenel méalseetning om

dansk forbrug pa 195.500 tons kunstgadning?, vil det en fordobling af gkologisk areal i Danmark.

med 18 pct. marginaludvaskning svare til omkring 2.100

tons reduceret udvaskning fra markerne. Det vil have en

effekt pa omkring 590 tons mindre kveelstof i havet En

hgjere afgift relativ til totalomkostningen vil fgre til en

starre effekt.

m Skgn baseret pa egen beregninger ud fra effekter af den svenske afgift.
n Med gns. Nretention pa 72%.
o Samtale Mikael Skou Andersen, Aarhus Universitet.
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Radet for Grgn Omstilling anbefaler:
Afgifter pa fosfor kan gge investeringer i teknologi til recir-
Vi bar minimere den maengde fosfor, vi importerer. En im- kulering og give bedre gkonomiske incitamenter til at di-
portafgift p- fosfor er i kdtribueretosfomyerieeggere afstagde. Fosiwrafgifterskand

delspolitik. mindske den danske import af fosfor og mindske udled-
Derfor bar fosfor afgiftsbeleegges via afgifter pd anvendel- ning af overskudsfosfor frehusdyrgadning til vandmiljget.
sen af: Samtidigt vil en afgift p& fosfor i kommercielle dyrefoder-
blandinger give gget incitament til selv at dyrke foder. En
f  Fosfor i kommercielle foderblandinger afgift pa& mineralsk foderfosfat og pa mineralsk fosfor i
1 Mineralsk fosfor i foderfosfat kunstgadning vil gagre os mindre afheengige af ergraen-
1 Fosfor i kunstgedning set ressource, der udvindes i fa, politisk ustabile omrader

sadsom Vestsahara, der er besat af Marokko og Rusland.
Som farste skridt ber deundersgges, hvordan man bedst Fosforkunstggdning indeholder desuden det sundheds-

muligt udmenter en afgiftsstruktur, der, indenfor geel- skadelige tungmetal cadmium, som vi bgr undgé pé vores
dende handelspolitik, tilsigter at minimere anvendelse 0g marker.

import af mineralsk fosfor samt minimerer importeret fos-
for via dyrefoder og dermed tilskynder til egenproduktion Der skal hverken veere for lidt eller for meget fosfor i jor-
af dyrefoder. den. For lidt fosfor giver darlig plantevaekst, mens for me-
get fosfor ikke bare farer til gget udvaskning til vandmil-
Fosfor er essentielt for planteog dyreveekst, men for me- jget, men ogsd heemmer de gavnlige mykorrhizaampe
get fosfor skader vandmiljget. | Danmark importerer vi j jorden. Mykorrhizaen hjeelpeplanter med at optage fos-
store meengder fosfor via mineralsk, mineudvundet fosfor for bedre og kan give planter adgang til yderligere puljer i
(ca. 50.000 tons om é&ref!) samt via dyrefoder. Sidst- jorden, som ellers ikke er plantetilgaengelige. Gode for-
naevnte hovedsageligt via vores arlige import af 1,7 mio. hold for disse svampe kan derfor resultere i et mindre be-
tons soja’2. hov for at tilfgre fosfor til markerne.

Viimporterer meget fosfor, selvom vi regionalt i Danmark Men samarbejdet mellem svampe og planter udebliver
har fosfor nok. Fordelingen blandt landbrugsbedrifter er ved overdreven fosforgadskning og ved store maengder
ulige, og der egenerelt et stort fosforoverskud pa marker fosfor i jorden kan svampene helt forsvinde. Mykorrhiza
i Jylland og et underskud pé Sjeelland. Derfor er der behovsvampe pavirkes desuden negativt ved dyrkning af visse
for at gge incitamenter til at distribuere fosforressourcen afgrgder som monokultur samt jordbearbeping, hvorfor

pa tveers af landsdele. Samtidigt bar der recirkuleres minimeret eller ingen jordbearbejdning vil styrke my-
mere fosfor, end hvad er tilfeeldet i dagseerligt fra spilde- korrhizzaeffekten?4.
vand’3,
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