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Anbefalinger og betragtninger vedrgrende havmilja
og anvendelse af havet

e Rd&det for Grgn Omistiling anbefaler, at en fremtidig havplan forholder sig grundigt
til presfaktorer fra land og Iuft, scerligt udledninger af nceringsstoffer og
miligfremmede stoffer. Havmiliget kan ikke anskues isoleret fra vores aktiviteter p&
lond og i luften.

e Rd&det for Grgn Omistiling mener, at andelen af beskyttede havomrdader bar hceves
til 30 pct. hvoraf 10 pct. bar veere strengt beskyttet som urgrt hav. Det nuvcerende
areal er hhv. 4,8 pct. og 0,03 pct. Beskyttede havomr&der i Danmark skal leve op til
internationale standarder, s&som IUCN.

e Rd&det for Grgn Omistiling mener, at forbud mod bundslcebende trawl ber indgd
som tiltag i beskyttede havomrdder, idet denne praksis har omfattende negativ
effekt p& havbund og biodiversitet. Bundslaebende trawl hvirvier sedimentet op,
hvilket frigiver ophobede nceringsstoffer og kemikalier til vandsgijlen. Desuden
opfordrer vi til en udvidelse af eksisterende trawlforbud i kystvande for at sikre
beskyttelse af vigtige habitater samt bedre fiskerimuligheder for det
naturskdnsomme kystfiskeri. Generelt bar bundslcebende trawl begroenses mest
muligt.

e Rd&det for Grgn Omistilling eftersparger krav til mdling af og rensning for miligfarlige
stoffer pd& alle renseanlceg - med scerligt fokus p& PFAS.

e RA&det for Grgn Omistilling opfordrer til, at der opstilles et mal for, at der ikke udledes
PFAS via renseanlceg senest i 2025.

e RA&det for Grgn Omistiling anbefaler et aget fokus pd& medicinrester fra spildevand
fra husholdninger samt hospitaler — med scerligt fokus p& hormonforstyrrende stoffer.

e Rd&det for Gran Omistiling anbefaler, at der hurtigst muligt indfases en fosforafgift pd
5,20kr/kg pd importeret fosfor!, og at nettofilfarslen af importeret fosfor udfases frem
mod 2027. Afgiften skal omfatte importeret foder, mineralsk foderfosfat og
kunstggdning.

L https://rgo.dk/18-forslag-til-en-groen-afgiftsreform/
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e Rd&det for Grgn Omistiling anbefaler, at vi reducerer udledningen af fosfor fil
vandmiliget. Som delmadl bear vi senest i 2027 efterleve HELCOM-samarbejdets
anbefaling af et loft for udspredning af fosfor pd landbrugsjord pd 25 kg/ha?. En
yderligere skcerpelse af fosforloftet og en mere madlrettet tigang kan voere
ngdvendig for p& sigt, at bringe fosforbalancen pd markerne ned pd et
boeredygtigt niveau, der ikke skader vandmiljget. Vi skal efterleve de
mdlscetninger, der fastscettes i internationalt samarbejde og i EU — herunder
HELCOM og OSPAR.

e Rd&det for Grgn Omistiling anbefaler kraftigt, at der senest i 2022 findes
kveelstofreduktioner, som sikrer et belastningsniveau p& maksimailt 38.400 tons
kveelstof til havmiliget — og gerne mindre. Indsatserne skal ivcerkscettes hurtigst
muligt, og de eksisterende skal accelereres — eksempelvis udtagning af
landbrugsjord. Jo mere vireducerer kvcelstof- og fosforudledning, desto hurtigere
opnds god gkologisk tilstand i kystvandene. Disse indsatser skal g& hdnd-i-hédnd
med reduktioner i tilfarslen af nceringsstoffer til mark — se Appendiks .

e Rd&det for Grgn Omistilling statter ikke dbne havbrug, hvor der fodres og anvendes
medicin, som tilfarer ugnskede stoffer til havet. Vi anbefaler pd det kraftigste, at
tilladelser om etablering af havbrug undgds i omrdder, hvor aktiviteten vil medfare
en negativ eller modvirke en positiv udvikling i den gkologiske filstand.

e Rd&det for Grgn Omistiling anbefaler ikke, at der satses pd muslingeopdroet som
marint virkemiddel for nceringsstofudledningen. Muslingeopdrcet bgr kun ske til
humant konsum og med sigte pd at reducere anvendelsen af muslingeskrab, som
har uheldige gkologiske konsekvenser. Muslingeopdrcet ber iscer begraenses i fjorde
med begroenset vandudskiftning.

2 Helcom omfatter de fleste udledninger til danske havomrader, undtagen til Nordsgen
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Havplan

R&det for Gran Omistilling anser det som en mangel, at det fgrste udkast il en havplan ikke
forholder sig aktivt til en af de sterste presfaktorer pd det danske havmilig:
nceringsstoftilfgrslen fra land og scerligt fra landbruget. | stedet skubbes bolden over fil
Vandrammedirektivet og Vandomr&deplanerne, hvor Danmark langt fra stér til at né
malopfyldelsen om god @kologisk tilstand i de danske havomréader i 2027.

P& nuveerende tidspunkt er blot fem ud af 109 kystvandomréder i god gkologisk tilstand.
Malet for Vandrammedirektivet var, at alle vandomrdder i 2015 skulle have opndet god
gkologisk tilstand. Efter fristudscettelser er 2027 den nuvcerende og endelige deadline. Det
vurderes dog, at ingen yderligere eller blot enkelte kystvande vil opn& god gkologisk
tilstand inden for tidsrammen. Vi er mildest talt langt bagud.

Vores anvendelse af havet og dertilhgrende konsekvenser, kan ikke ses isoleret fra
presfaktorer fra land, herunder udledning af nceringsstoffer og miljgfremmede stoffer. En
havplan, der har en gkosystembaseret tiigang, mé derfor ogsd forholde sig til alle
betydelige presfaktorer pd havet.

Radet for Grgn Omistilling anbefaler, at Danmarks noeste havplan forholder sig aktivt fil
presfaktorer fra land og Iuft, og at vi efterlever vores forpligtigelser over for internationale
samarbejder. Eksempelvis ber vi efterleve mdlet fra HELCOM-samarbejdet om at reducere
fosforloftet i Danmark fil 25 kg/has, fremfor de nuvcerende 30-35 kg/ha. Dette grundet, at
fosfortilfarslen fil havmiljget er en vaesentlig presfaktor.

Beskyttede omrader

Kun 4,8 pct. af Danmarks samlede havareal er beskyttet i henhold til fastsatte kriterier fra
den internationale naturbeskyttelsesorganisation IUCN ud af de 18-19 pct., der anses for
beskyttede omréder af de danske myndigheder.

Disse arealer skal udgeres af reelt beskyttede havomrdder, hvor fuglebeskyttelsesomrader
kun begr veere et yderligere bidrag. Fuglebeskyttelse garanterer nemlig ikke beskyttelse af
marin biodiversitet eller naturen p& den danske havbund. Samtidig skal andelen af strengt
beskyttede havomrdder hceves fra 0,03 pct. fil 10 pct., hvilket flugter med mdélscetningen i
EU's Biodiversitetsstrategi.

Derudover begr udpegning af beskyttede omrdader flugte med mdlscetninger og
prioriteringer i HELCOM og OSPAR.

Radet for Grgn Omistilling mener, at andelen af beskyttede havomr&der bar hoeves til 30
pct. hvoraf 10 pct. bear vcere strengt beskyttet. Det nuvoerende areal er hhv. 4,8 pct. og
0,03 pct. De beskyttede omrdder i Danmark skal leve op fil internationale standarder,

3 Helcom omfatter de fleste udledninger til danske havomrader, undtagen til Nordsgen.
41UCN 2020. Vurdering af danske beskyttede havomrader efter international standard.
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s&som IUCN.

Bundsicebende trawl

Bundslcebende trawl hvirvler havbunden op og frigiver ophobede nceringsstoffer, plastik
og kemikdalier. Ifglge Europa-Kommissionen ender der hvert ér imellem 150.000 og 500.000
ton plastik i EU's haves.

Langt sterstedelen af denne moengde ophobes i sedimentet da plasten ikke, eller kun
meget langsomt, nedbrydes. Dette udfordres yderligere af, at den nedbrydning der sker
primcert er makroplastik, der nedbrydes til mikroplastik — og altsé ikke er en fuldstcendig
nedbrydning, men blot et forvaerret miljigproblem. Over 80 pct. af den plastik der hvert ér
ender i havmiljget, kommer fra landbaserede kilder. Af den tilferte moengde ender 94 pct.
pd& havbunden. Man mener, at der i gennemsnit er ca. 70 kg plastik pd hver km?2
havbunds. N&r denne plastmoengde igen hvirvies op i vandsaijlen, vil dyr kunne forveksle
det med fedeemner og pd den mdéde lide skade. Ligeledes vil kemikalier i hgjere grad
kunne frigives fra plasten og mere vil blive nedbrudt til mikroplast.

Frit tilgoengelige miljigfarlige kemikalier, som har ligget ophobet i sedimentet, vil ligeledes
blive frigivet til vandsgijlen, hvor de (igen) vil vcere til skade for gkosystemerne. Dette vil
scerligt gcelde for de sveert nedbrydelige stoffer, som typisk ogsé teeller de mest miljg- og
sundhedsskadelige stoffer, herunder bl.a. PFAS og bromerede flammehcemmere, som
stadig udledes til vandmiljget.

Fiskeri med bundslcebende redskaber kan samtidigt have en negativ effekt p& opndelse
af god gkologisk kvalitet i ca. 30 pct. af kystvandomrdderne’. Mellem tre og 34 pct. af de
enkelte omrdder kan blive pdvirket, og der er derfor stor variation. Der er pd disse arealer
potentielt sammenfald mellem hvor dlegroes begr kunne vokse, og hvor bunden - og
dermed dlegreessets udbredelsesmulighed — pdvirkes af fiskeri. Alegrees er en negleart i de
kystncere gkosystemer og et kvalitetselement, der er med til at klassificere vandmiljgets
tilstand. Alle vores kystvande skal have opndet god gkologisk tilstand i 2027 jf.
Vandrammedirektivet.

Radet for Grgn Omistilling mener, at forbud mod bundslcebende trawl ber indgd som tiltag
i beskyttede havomréder, idet denne praksis har omfattende negativ effekt pd havbund
og biodiversitet, og er med til at hvirvle sediment op, hvilket frigiver ophobede
nceringsstoffer og kemikalier til vandsgjlen. Desuden opfordrer vi til en udvidelse af
eksisterende trawlforbud i kystvande for at sikre beskyttelse af vigtige habitater samt sikre
bedre fiskerimuligheder for det natursk&nsomme kystfiskeri. Generelt bar bundslcebende

5 European Commission’s Communication on a European Strategy for Plastics in a Circular Economy, 2018
5 https://www.eunomia.co.uk/reports-tools/plastics-in-the-marine-environment/
7 Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027
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trawl begrcenses mest muligt.

Havbrug

Havbrug indebcerer ofte en uacceptabel stor forurening, idet fiskenes medicin og affering
— der indeholder nceringsstoffer — spredes i havet. Der bar scerligt ikke udloegges nogen
former for havbrug i omrader, der er presset af nceringsstofudledning, hvor denne aktivitet
vil vcere skadelig for den gkologiske filstand.

Radet for Gren Omistilling stetter ikke Gbne havbrug, hvor der fodres og anvendes
medicin, som tilfgrer ugnskede stoffer til havet. Vi anbefaler pd det kraftigste, at tilladelser
om etablering af havbrug undgds i omréder, hvor aktiviteten vil medfere en negativ eller
modyvirke en positiv udvikling i den gkologiske tilstand.

Muslingeopdrecet

R&det for Gran Omistilling anerkender, at linemuslingeopdrcet i de indre farvande kan
have en positiv effekt pd vandmiliget ved at fierne nceringsstoffer ved hgst af muslingerne
samt erstatte nuvoerende muslingeskrab, der kan gdelcegge havbunden. Men opdrcet vil
ofte lokalt have en negativ effekt, iscer hvis det foregdr pd steder med ddrlige
stramforhold.

Linemuslingeopdrcet ber ikke ses som et virkemiddel, der skal erstatte reduktioner af
nceringsstofudledninger fra land. Det er vigtigt at prioritere en ressourceeffektiv
anvendelse og recirkulering af nceringsstofferne, frem for at rense vandmiljget ved hjcelp
af muslinger efter skaden er sket.

Radet for Grgn Omistilling anbefaler ikke, at der satses p&d muslingeopdroet som marint
virkemiddel for nceringsstofudledningen pd nuvcerende tfidspunkt. Muslingeopdreet bar
kun foregd fil human konsum og ber kun placeres steder, hvor der vil voere en minimal
negativ lokal miligpdvirkning.
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Appendiks |

Havet kan ikke ses isoleret

Hvis vi vil forbedre og beskytte havmiliget, m& vi ogsé vende blikket mod landbruget. 61
pct. af vores land er under plov, og vi er et af de mest intensivt dyrkede lande i EU. Det
store antal husdyr resulterer i store arealer til foderdyrkning — ca. 80 pct. af vores dyrkede
areal er doekket af afgrgder til husdyrfoder. Det store areal, antallet af husdyr og vores
gadskningspraksis resulterer i udfordringer med de store moengder kvcelstof og fosfor, der
tilfgres markerne. Der tilfares mere, end afgrederne optager. Det resulterer i, at en del af
overskuddet udvaskes til vandlgb, saer og havet. Her bidrager nceringsstofferne til
eutrofiering — dvs. opblomstring af alger, der skygger for lys til havbunden, og for&rsager
iitsvind. Dette resulterer i sidste ende i, at de kystncere gkosystemer nedbrydes, planterne
og dyrelivet forsvinder og havbunden doekkes i nogle filfcelde af et lag af dede alger.
Landbruget star for langt starstedelen af nceringsstofudiedningen, og derfor er vores
landbrugspraksis afgerende for havmiljget.

Det er ikke filstraekkeligt at scette sin lid til end-of-pipe lgsninger som marine virkemidler og
védomréder. Da problematikken ogsd er en ressourceproblematik, ber der i hgjere grad
veere fokus p& at begrcense tilfarslen af nceringsstoffer, samt at recirkulere dem i et
nationalt kredslgb. Scerligt ber vi udfase hele nettotilfarsien af importeret fosfor, herunder
foder, mineralsk foderfosfat som kunstgadning.

Radet for Grgn Omistilling anbefaler:

e En afgift pd import af fosfor i foder (herunder soja), mineralsk foderfosfat samt fosfor
i kunstgedning p& 5,20kr/kgs.

o At fosforloftet scenkes til 25 kg/ha senest i 2027 fremfor nuvcerende 30-35 kg/ha, jf.
HELCOM-samarbejdet. En yderligere skcerpelse af fosforloftet — evt. mere malrettet
— kan veere ngdvendig for at bringe fosforbalancen p& markerne ned pd et
boeredygtigt niveau, der ikke skader vandmiljget.

e Enreduktion af husdyr fil et niveau, hvortil vi selv kan producere al foder — ogs&
med det reducerede landbrugsareal, der vil fglge af skovrejsning, mere natur samt
udvikling af byer og infrastruktur. Dette vil indebcere en udfasning af sojaimport,
som erstattes af blandt andet groesprotein, hestebgnner og eventuelt et mindre
bidrag af marine produkter. Samtidigt bar der ivcerkscettes en regulering, der sikrer,
at vi ikke har flere husdyr end vi selv kan forsyne med foder. Vores
scenarieberegning har ansldet. at man med cendret arealanvendelse kan
opretholde 50 pct. af de nuvcerende grise og fierkroe, samt 60 pct. af de

8 https://rgo.dk/18-forslag-til-en-groen-afgiftsreform/
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nuvcerende kvaeg med foder fra danske marker?.

¢ Den nationale plan for anvendelse af EU's landbrugsstette (CAP) ber indeholde et
eco-scheme for dyrkning med lav fosfortilfarsel. Der bar som minimum overflyttes
14% af midlerne fra Sgjle | til Sgjle Il for at understatte klima-, miljz- og
biodiversitetstiltag, der ikke er arealrelaterede. Dette vil understatte bedre krav og
starre tilskud til fremme af miljgteknologier, der sikrer bedre udnyttelse af
nceringsstoffer — eksempelvis hurtig udslusning af gylle og gylleseparering, der bgr
kombineres med biogasanloeg og eventuelt pyrolyse.
Landbrugerne skal i hgjere grad betales for at veere klima- og naturvogtere, og
derfor skal den direkte arealstgtte udfases.

e At staten har fokus p& opkab af konkursramte landbrug, med henblik pd at kunne
indgd i jordfordelingsprojekter i ordninger, der sigter mod at udtage arealer fra
landbrugsproduktionen.

e Udtagning af landbrugsjord accelereres. Der skal mdlrettet udtages landbrugsjord,
der er problematisk for opfyldelse af Vandrammedirektivet og som ved udtag kan
bidrage fil et bedre vandmiliz. Ang&ende lavbundsjorde skal det gares med blik
for, at den resulterende, men midlertidige, agede udvaskning af fosfor ikke fgrer fil
en negativ effekt pd ncerliggende vandomrdader, nér der tages hegjde for
reduktioner i kveelstofudledning samt fosforfglsomheden. Lavbundsjorde med
mindre end 6 pct. kulstof, bar ogsé udtages, hvis der er proportionalitet i klima- og
miljgbidraget ved udtagning.

Kontakt:

Lone Mikkelsen, seniorrddgiver — kemikalier og cirkulcer gkonomi
lone@rgo.dk - 3318 1934

Niklas Sjgbeck Jargensen, landbrugsradgiver
niklas@rgo.dk — 3318 1945

% http://fremtidenslandbrug.dk/wp-content/uploads/2021/03/210305-RGO-P-scenarie-rapport.pdf
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