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Hering af bekendtggrelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg

Radet for Grgn Omstilling takker for at have faet lejlighed til at kommentere overnaevnte

bekendtggrelsesudkast.

Helt overordnet er det vores vurdering, at projektbekendtggrelsen ikke indeholder Igsningen pa de
udfordringer, som den grgnne omstilling stiller for kommunerne i forbindelse med tilrettelaeggelsen af
energiforsyningen.

Bekendtggrelsen har fokus pa omlaegningen af fjernvarmen fra fossile braendsler til VE og biomasse i
fiernvarmevaerkerne, og indeholder derfor regler for hvorledes denne omlaegning skal gennemfgres. Der
mangler imidlertid redskaber til handtering af en lang reekke af de overordnede problemstillinger, som
samtidigt skal Igses for at gennemfg@re den grgnne omstilling mest effektivt. Dette drejer blandt andet om
felgende:

e Integrationen af energisystemer, og herunder sammenkoblingen af varmeforsyningen med

elsystemet

e Udnyttelsen af fjernvarmesystemet som fleksibilitetsreserve for elsystemet

e Udfasning af naturgas og udbygningen af fjernvarmenet

e Udbygningen og indpasningen af biogas i energiforsyningen

e Indpasningen af overskudsvarme, herunder fra PtX-anlaeg i varmeforsyningen

e Udfasningen af fast biomasse.

Fzelles for disse udfordringer er, at kommunale varmeforsyning udggr et element i det sammenhangende
energisystem, og at der derfor er behov for et regelvaerk, der afspejler dette.

Der er pa den ene side behov for, at de statslige myndigheder kan fastlaegge en raekke forudseetninger for
de kommunale planer, der understgtter de overordnede mal. Dette geelder eksempelvis i forhold til
udbygningen af distributionsnettene for el, hvilket kraever en tidsmaessig koordinering af de kommunale
planer for elektrificeringen af varmeforsyningen for kommuner, der ligger langs sammenhangende
netstraekninger.

Tilsvarende kraever udfasningen af naturgassen, at der udmeldes forudsaetninger for den fremtidige

biogasproduktion og mulighederne for erstatning af naturgas med biogas kontra nedlaeggelsen af
naturgasnet og udbygning med fjernvarme.
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Endelig kan det ogsa vaere relevant at fastlaegge rammer for den kommunale planlaegning for de store

sammenhangende tveerkommunale fjernvarmenet.

Pa den anden side vil der vaere behov for staerkere kommunale instrumenter til handtering af koblingerne
mellem forsyningsformerne, herunder specielt i forhold til en eventuel nedbygning af naturgasnettet og
udvidelse af fjernvarmen. Som led i dette er der ogsa behov for regler til sikring af forudsaetningerne for
udbygningen af fjernvarmen, herunder specielt i forhold til udbredelsen af individuelle varmepumper.

Dette er ikke mindst ngdvendigt i lyset af den stg@tte, der nu ydes til individuelle varmepumper i form af
bade tilskud til installering af varmepumper og reduktion af elvarmeafgiften. Denne stgtte giver staerke
incitamenter til installering af varmepumper i omrader, hvor fjernvarmeforsyningen kunne komme pa tale
pa sigt, og bidrager dermed til at undergrave markedet for den fremtidige fjernvarmeudbygning. Selv uden
anlaegstilskud kan reduktionen af elvarmeafgiften i visse tilfeelde give incitamenter til valg af individuelle
elvarmelgsning frem for fjernvarme specielt for bygningsejere med elbiler, der ogsa kan drage fordel af
opladning af bilen til den lave elvarmetakst. Vi skal derfor foresl3, at det overvejes at udbygge eller evt.
supplere projektbekendtggrelsen med nye regler, der indeholder staerkere virkemidler til handtering af de

udfordringer, som sammenhangene i energisystemer giver.
Radet har derudover fglgende bemaerkninger til de enkelte dele af bekendtggrelsesforslaget:

Projekter for distributionsnet og transmissionsnet

Udfasningen af naturgassen vil formentligt forudsaette en udbygning af fijernvarme, og det er derfor
positivt, at der abnes op for projekter, der eendrer omradeafgraensningen mellem fjernvarme- og
naturgasforsyningen. | sammenhang hermed er det ogsa positivt, at pligten til at yde gkonomisk
kompensation til naturgasforsyningsselskabet ved andring af forsyningen fra naturgas til fjernvarme er

ophaevet.

Braendsler
Det er ifglge bekendtggrelsen muligt at godkende projekter for kraftvarmeanlaeg, hvis der benyttes
naturgas. Radet foreslar, at dette ikke skal vaere muligt, idet naturgas er et fossilt braendsel, der skal

udfases.

Det er ifglge bekendtggrelsesudkastet ogsa muligt at godkende kraftvarmeanlaeg, der benytter biomasse.
Radet har den holdning, at det ikke er baeredygtigt at anvende fast biomasse som breaendsel, og skal derfor
foresla, at der ikke skal vaere anlaeg for anvendelse af dette i nye kraftvarme- og fjernvarmeanlaeg. For sa
vidt angar biomasse i eksisterende kraftvarme- og fjernvarmeanlaeg, er det Radets opfattelse, at
kommunerne skal palaegges at planlaegge for en udfasning frem mod 2040.

Det er uklart hvilke muligheder, der foreligger for eendring af braendselsforsyningen i eksisterende

fiernvarmeanlag. Det fremgar af § 13 i bekendtggrelsesudkastet at kommunen ved projekter for nye
varmeproduktionsanlaeg eller udvidelser af eksisterende varmeproduktionsanlaeg har frit breendselsvalg.
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Men hvad geelder i forhold til eksisterende varmeproduktionsanlaeg, hvor der ikke sker en udvidelse? Det

foreslas, at dette praeciseres i bekendtggrelsen.

Samfundsgkonomiske analyser

Radet stgtter, at der anvendes samfundsgkonomiske analyser som beslutningsgrundlag i
varmeplanlaegningen. Men raderummet for disse analyser bgr afgraenses mere praecist. Et vigtigt element i
den grgnne omstilling er udfasningen af fossile braendsler, herunder ogsa naturgas. Derfor bgr udfasningen
af disse braendsler leegges ind som en forudsaetning i planlaegning, saledes at anvendelsen af disse
braendsler ikke indgar i de samfundsgkonomiske vurderinger.

Bekendtggrelsesudkastet gar et par skridt i den rigtige retning, idet kommunerne far mulighed for at
beslutte, at scenarier med fossile braendsler i visse tilfeelde ikke er relevante til brug for den
samfundsgkonomiske analyse. Vi foreslar, at det ggres til et generelt vilkar, at alternativer baseret pa
fossile breendsler ikke indgar i disse analyser, saledes at udfasningen af disse braendsler ggres til et
hovedformal med planleegningen.

Det er i denne forbindelse ogsa vigtigt at praecisere, at der bgr udmeldes realistiske forudssetninger for den
samfundsgkonomiske analyse, der ikke modarbejder de langsigtede hensyn i den grgnne omstilling. Dette
er bl.a. vigtigt i forhold til den udmeldte diskonteringsrente. Denne har i et stykke tid veeret 4%, hvilket vi
mener er for hgjt, idet projekterne i den grgnne omstilling generelt har meget lang levetid.

Tilsvarende bgr de udmeldte samfundsgkonomiske priser for braendsler og emissioner afspejle
beslutningen om CO»-neutralitet i 2050. Det betyder bl.a. at prisen for CO,-udledninger frem mod 2050

skal afspejle den marginale omkostning ved reduktion af nettoemissionerne til nul.

Det fremgar endvidere, at der kun kan godkendes projekter for varmeproduktionsanlaeg med en
varmekapacitet over 1 MW, hvis de samfundsgkonomiske analyser for projektforslaget viser, at et
kraftvarmeanlaeg ikke er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt. Det praeciseres samtidigt, at den
samfundsgkonomiske analyse skal inddrage konsekvenser for hele det sammenhangende net, som
anlaegget leverer varme til. Da mange kommuner er tilsluttet store tveerkommunale net, kan dette betyde,
at de enkelte varmeforsyningsselskaber, der udarbejder projektforslag, paleegges en meget stor byrde ved
fremlaeggelse af projekter for omleegningen af forsyningen i de enkelte veerker. Vi frygter, at dette kan
udggre en barriere for lokale projekter, og skal derfor foresla, at det tages ud af bekendtggrelsen.

Sammenkoblingen mellem det kommunale og tvaerkommunale i disse situationer understreger behovet for
at udarbejde rammer for kommunernes planleegning, der giver de statslige myndigheder mulighed for at
fastlaegge rammer og vilkar for kommunernes planlaegning, der afspejler de overordnede hensyn.

Skulle der vaere spgrgsmal til vores hgringssvar, star vi naturligvis til radighed for en drgftelse.

Med venlig hilsen
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