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Heringssvar til bekendtgerelsesudkast vedrerende tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse.

Radet for Grgn Omstilling takker for at have faet lejlighed til at kommentere ovennavnte
bekendtggrelsesudkast.

| det fglgende redeggres forst for vores overordnede kommentarer til bekendtggrelsesudkastet. Derefter
redeggres for vores mere detaljerede kommentarer til de enkelte paragraffer.

Overordnede kommentarer

Bekendtggrelsesudkastet er ikke tilpasset den aktuelle situation efter udbruddet af Corona-pandemien,
som har medfgrt en nedbremsning af gkonomien. Vi forudser, at der fremover vil vaere behov for szerlige
indsatser til at saette gang i gkonomien og bekaempe arbejdslgshed. Det er vores opfattelse, at denne
situation bgr bruges som en anledning til at seette mere gang i den grgnne omstilling. Der er derfor behov
for ordninger, der er attraktive for bygningsejerne og dermed kan tilskynde dem til at gennemfgre
omfattende renoveringer af deres bygninger. | denne sammenhaeng kan vi henvise til Klimaradet, der har
fremhaevet, at energirenoveringer af bygninger bgr fremmes som led i genopretningen af gkonomien efter
Corana-pandemien.

Bekendtggrelsen lever ikke op til dette, idet den er meget restriktiv i forhold til dels hvilke tiltag, der kan
ydes stgtte til, og dels hvor meget, der kan ydes i stgtte. Derudover indeholder bekendtggrelsen en raekke
barrierer for ydelsen af tilskud, som kan virke afskraakkende for bygningsejer. Det kan resultere i, at
mulighederne for at opna stg@tte ikke udnyttes. Vi baserer dette pa fglgende:

Der ydes kun stgtte til et begraenset antal forskellige besparelsestiltag, nemlig isolering af yderveegge, tag,
loft og terreendaek samt varmepumper og balanceret ventilation. Denne liste b@r udvides til at omfatte flere
tiltag. Herunder bgr der kunne ydes tilskud til energieffektive vinduer og dgre. Derudover er det en alvorlig
mangel, at der ikke ydes tilskud til anlaeg til effektiv styring af bygningsdriften, herunder intelligent,
databaseret styring af energiforsyning og indeklima i bygninger. Dette forekommer uforstaeligt i lyset af, at
i bekendtggrelsesudkastet om tilskud til energibesparelser i erhvervsvirksomheder netop ydes stgtte til
sadanne tiltag.

Det er endvidere en mangel, at der ikke ydes tilskud til tiltag i den enkelte bygning, der kan bidrage til
effektivisering af det samlede forsyningssystem som fx lavtemperaturvarme. Det er efter vores opfattelse
ngdvendigt at betragte bygninger som et led i det samlede forsyningssystem, hvorfor det er for snaevert at
betragte bygninger isoleret fra forsyningssystemet, sddan som det ggres i bekendtggrelsen.

Tilskuddet vil i mange tilfaelde veere ret lille i forhold til de samlede investeringer, som bygningsejeren skal
afholde. Vi frygter derfor, at mange bygningsejere — i lyset af de administrative barrierer i forhold til
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opnaelse af tilskud — vil beslutte ikke at udnytte ordningen til at gennemfgre energibesparelser. Vi baserer
dette pa at tilskuddet udger et belgb svarende til 7gre/kWh/ar i tiltagets levetid i forhold til den beregnede
energibesparelse ved tiltaget. Radet har ikke vaeret i stand til at analysere i detaljer, hvad dette betyder,
men vi frygter, at dette i mange tilfeelde vil fgre til, at tilskuddet i mange tilfeelde kun vil udggre en meget
lille andel af de samlede omkostninger for bygningsejeren, og derfor ikke veere attraktivt for
bygningsejeren. | gvrigt er afskeeringen af tilskuddet ved 7 gre/kWh ikke begrundet.

Kravet om, at der foreligger et gyldigt energimaerke kan virke afskraekkende for bygningsejerne. Der er
mange bygninger, der ikke har et energimaerke, hvilket betyder, at de ikke kan vurdere hvor meget, de kan
opna i tilskud. Hvis disse bygningsejere, skal afholde omkostninger til et energimaerke, inden de
overhovedet kan fa et overblik over, hvor meget de kan opna i tilskud, kan dette afholde dem fra at udnytte
ordningen.

Sammenfattende er det vores opfattelse, at bekendtgg@relsesudkastet ikke er tilpasset den aktuelle
situation, og vi anbefaler derfor, at den revideres med henblik pa at gg@re det mere tiltreekkende for
bygningsejere at gennemfgre energibesparelser i deres bygninger.

Der kan ifglge bekendtggrelsen ydes tilskud til varmepumper, som i de fleste tilfaelde vil veere betydeligt
stgrre end det, der kan ydes til efterisolering af klimaskaerm. Dette kan fungere som tilskyndelse til at
installere varmepumper i darligt isolerede bygninger, hvilket er uhensigtsmaessigt, fordi det reducerer
incitamentet til forbedring af klimaskaermen efterfglgende. Vi foreslar derfor, at der kun ydes tilskud til
varmepumper i bygninger, hvor klimaskaermen lever op til et givet energimaessigt niveau og/eller, at der
gennemfgres energibesparelser i tilknytning til installation af varmepumpen.

Kommentarer til de enkelte paragraffer.
Ad§4o0g5

Vi stgtter, at bekendtggrelsen indeholder regler, der sikrer, at der kun ydes tilskud, hvis det fulde
besparelsespotentiale ved de enkelte energibesparelsestiltag udnyttes fuldt ud. Men det er — som naevnt —
vores opfattelse, at listen over tiltag, der kan ydes stgtte til, er for snaever. Der burde ogsa fx vaere
mulighed for at yde stgtte til:

e intelligent styring af energiforbruget, herunder databaseret energi- og indeklimastyring,

o effektivisering af varme- og energifordelingssystemerne i bygningen, herunder bl.a.
lavtemperaturvarme,

e visse energieffektive vinduer, dgre og visse andre installationer og bygningskomponenter

Derudover bgr der vaere krav om, at der kun ydes tilskud til varmepumper, hvis potentialet for
effektivisering af klimaskaermen er udnyttet. Dette kan fx ggres ved at indfgre krav om, at der kun kan ydes
tilskud til varmepumper, hvis bygningens klimaskaerm lever op til et givet niveau, som evt. kan ggres
afhaengigt af opf@rselsaret, eller hvis der samtidigt gennemfgres efterisolering af klimaskarmen.

Endvidere foreslas det, at der som betingelse for opnaelse af tilskud benyttes en VE-godkendt installatgr.
Endelig foreslas det, at det praeciseres i denne eller en anden paragraf, at der kun kan ydes tilskud til
arbejder, der er udfgrt af momsregistrerede virksomheder for at forhindre udfgrelsen af sort arbejde.
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Ad§6o0g7

Det er vores opfattelse, at kravet om at der altid skal foreligge et energimaerke ved ansggning om tilskud,
kan virke afskraeekkende for de bygningsejere, der ikke har et energimaerke i forvejen, bl.a. fordi
ombkostningerne til udarbejdelse af energimaerket i mange tilfaelde vil vaere sammenlignelige med det
tilskud, der kan opnas.

Vi har bemaerket, at der kan ydes tilskud til energimaerket, men det er uklart, om der stgtten ogsa ydes
safremt energimaerket viser, at vilkarene for tilskud ikke er opfyldt, eller at et givet tilskud vil vaere sa lille,
at det ikke giver bygningsejeren en tilskyndelse til at gennemfgre energibesparelsen. Det skal i denne
sammenhang understreges, at vilkarene for ydelse af tilskud, som fremgar i af §7 er svaere at forsta, og vi
forslar, at formuleringen forenkles.

Ad$ 8

Vi forstar paragraffen saledes, at der ikke kan ydes stgtte til energibesparelser i almene boliger, hvis der
ogsa ydes stgtte af Landsbyggefonden. Vi stgtter dette princip, specielt efter at der er indgaet politisk aftale
om fremskyndelsen af renoveringsprojekter i den almene sektor med stgtte fra Landsbyggefonden. Hvis
dette ikke er tilfaeldet, foreslar vi at det preeciseres, at der ikke kan ydes tilskud efter bekendtggrelsen, hvis
der ogsa ydes stgtte fra Landsbyggefonden.

Ad §§13-16

Vi foreslar, at det preeciseres i bekendtggrelsen at beregningen af tilskud gennemfgres pa grundlag af
energimaerkningen eller pa grundlag af oplysninger, som tilvejebringes af bygningsejeren. | fald der
benyttes en kombination af oplysninger fra energimaerkningen og fra bygningsejeren, bgr dette ogsa
fremga. Det ses af bilag 1, at energimaerkningen benyttes i beregningen af energibesparelsen til
fastseettelse af de energimaessige karakteristika fgr gennemfgrelsen af besparelsen. Det synes vi er
fornuftigt for at sikre, at der er et sikkert grundlag for beregningen. Men det bgr fremga mere klart for at
sikre gennemsigtighed for ansggerne.

Ad bilag 1, 2.2. Beregning af energibesparelser fra energibesparelsestiltag vedrgrende bygningens forsyning
omfattende konvertering til varmepumpe, jf. § 16, stk. 1, nr. 2.

Det fremgar, at der ved beregningen af energibesparelsen ved varmepumper tages udgangspunkt i, at den
eksisterende varmeforsyning har en urealistisk hgj virkningsgrad, hvilket reducerer energibesparelsen ved
installation af varmepumpen.

For en bygning, der forsynes med oliefyr, skal det saledes laegges til grund, at oliefyret har en virkningsgrad
pa 92% selv om, at mange aldre oliefyr har en langt lavere virkningsgrad. Resultatet er, at den beregnede
besparelse bliver lavere, og dermed bliver tilskuddet ogsa lavere.

Der savnes en begrundelse for dette valg. Efter vores opfattelse b@r der anvendes en realistisk
virkningsgrad.

Dette vil umiddelbart forstaerke ubalancen mellem tilskud til varmepumpe i forhold til tilskud til forbedring
af klimasksermen og andre besparelser, der reducerer varmebehovet i bygningen, som er omtalt ovenfor.
Denne ubalance bgr efter vores opfattelse adresseres ved at kraeve, at klimaskaerm lever op til et givet
niveau, inden der kan ydes tilskud til varmepumper og ikke ved reducere tilskuddet til varmepumper.
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Skulle der vaere spgrgsmal til vores hg@ringssvar, star vi naturligvis til radighed for en drgftelse.
Med venlig hilsen

NS

Chr. Jarby
Seniorradgiver
Radet for Grgn Omstilling
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