SAMFUNDS
TANKER

EU'S
GREEN DEAL

VARM LUFT ELLER
AMBITIOS KLIMAPOLITIK?







EU'S
GREEN DEAL

VARM LUFT ELLER
AMBITI@S KLIMAPOLITIK?

Redigeret af
Rasmus Nerlem Serensen og Vibe Termansen



Tidligere udkommet i serien:

—_

: Hvad vil vi med bankerne?

: Er fri beveegelighed EU’s fremtid?
: Sikkerhed i et abent Europa

: Kan EU redde klimaet?

Samfundstanker
Samfundstanker 2
Samfundstanker 3
Samfundstanker 4
Samfundstanker 5:Hvordan demokratiserer vi EU?
Samfundstanker 6: Hvem skal betale skat?
7: Kan EU skabe fred i verden?
8: Er der arbejde til alle i fremtidens EU?
9: Veelgerens handbog i EU

Samfundstanker
Samfundstanker
Samfundstanker
Samfundstanker 10: EU-valgets ti store sporgsmal
Samfundstanker 11: Skal hele Balkan med i EU?
Samfundstanker 12: Har EU rad til fremtiden?
Samfundstanker 13: Kan EU sikre retsstaten?

EU's Green Deal
Varm luft eller ambitios klimapolitik?
SAMFUNDSTANKER 14

Tekst:

Rasmus Norlem Serensen, sekretariatsleder og chefanalytiker, DEO
Staffan Dahllof, EU-korrespondent og researcher, DEO

Jacob Langvad, EU-korrespondent

Anders Ladefoged, underdirekter og europapolitisk chef, Dansk Industri
Claus Ekman, direkter, Radet for Gron Omstilling

Redaktor: Rasmus Nerlem Sorensen og Vibe Termansen
Layout og tryk: Notat Grafisk
Udgiver: DEO med stotte fra Europanevnet  EUROPA

navnet
Juni 2020
ISBN: 978-87-971217-4-0

DEO star for Demokrati i Europa Oplysningsforbundet.
Vi er et dbent oplysningsfallesskab, som arbejder ud fra idéen om,
at demokrati kraever deltagelse.

DEO understotter sit folkeoplysende arbejde med udgivelser.
Det er, som denne, sma beger om aktuelle problemstillinger.
Fellestitlen er "Samfundstanker”.

Bogerne kan bestilles p4 DEO's hjemmeside www.deo.dk
Som medlem af DEO far man bogerne tilsendt gratis pa udgivelsesdagen.

TIf. 70 26 36 66 - info@deo.dk - www.deo.dk



INDHOLDSFORTEGNELSE

Hvad er EU's Green Deal?

Af Rasmus Norlem Sorensen

Spinkel knage
Af Staffan Dahllof

Forhindringer forude
AfJacob Langvad

Gront, konkret og langsigtet.
Interview med Connie Hedegaard

Af Rasmus Negrlem Serensen

Mere fart pa!
Kronik fra Dansk Industri
Af Anders Ladefoged

EU's grenne méanelanding

Kronik fra Radet for Gron Omstilling

Af Claus Ekman

13

23

33

43

ol






HVAD ER EU’'S GREEN DEAL?

Der er ikke meget tid at lobe pa, hvis EU skal

bidrage til at bremse klimakatastrofen.

Uanset store uenigheder og enorme udfordringer

sa har europaisk erhvervsliv, de gronne organisationer
og politikerne en bunden opgave med at fa

Green Deal pa skinner.

Af Rasmus Norlem Sorensen

»Dette er Europas 'mand p&d manen’-gjeblik.« Sddan led det fra
EU’s Kommissionsformand, Ursula von der Leyen, da hun den
11. december 2019 lancerede den sékaldte Green Deal. Det re-
toriske ambitionsniveau var skyhejt, da hun forklarede, at stra-
tegien er at skabe en europzisk gkonomi, der forsoner sig med
planetens og klimaets begreensninger. Tilmed en strategi, der ik-
ke skal efterlade nogen af EU’s ellers politisk splittede og meget
forskellige medlemslande bagude rent skonomisk.

EU’s Green Deal, der formelt oversettes til Den Grgnne Pagt
pé dansk, er et udspil fra Kommissionen til en samlet plan for,
hvordan EU kan blive klimaneutralt i 2050. Udspillet er ikke
vedtaget endnu, og der venter harde slagsmal om de store linjer
mellem EU’s medlemslande og lange stillingskrige om detaljer-
ne med erhvervsorganisationer, virksomheder og medlemslan-
denes serinteresser.

Green Deal er placeret hgjt pa dagsordenen i EU-systemet. Den
ene af de tre ledende nestformand i Kommissionen, den hol-
landske, socialdemokratiske kommisser-veteran Frans Timmer-
manns, har fiet ansvaret for at gennemfore det politiske projekt.
Der er altsd en "topminister” pa sagen, og de enkelte fagkom-
misseerer sidder ikke alene med de mange grenne initiativer, der
kommer til at reekke ind over snart sagt alle aspekter af EU-sam-
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arbejdet. Fra energi og miljo til handelsaftaler og udenrigspoli-
tik.

Men pagten er ogsd hejt pd dagsordenen i medlemslandenes
EU-institution, Ministerradet. Ikke mindst fordi den grenne
omstilling har féet et centralt fokus i Tyskland, der overtager det
roterende formandskab for Rddet denne sommer. Coronakrisen
har ogsa medfort et akut behov for en europzisk genopretnings-
plan for den treengte pkonomi. Staerke kreefter i bade Tyskland,
Frankrig og Spanien samt i de nordeuropeaiske lande presser pa
for, at de massive investeringer i genopretningen af pkonomien
far et klart gront aftryk.

En aftale om neesten alting

EU’s Green Deal er et omfattende projekt, der deekker over en
lang raekke lovudspil, tiltag og initiativer. De kan opsummeres
i ti hovedpunkter, sadan som det blandt andet er gjort i et notat
fra udenrigsministeriet til Folketingets Europaudvalg.

1. Ren energi
Energisektoren i EU skal omstilles, sa en langt storre andel af
energiforbruget kan daekkes med vedvarende energi. Den euro-
peiske infrastruktur, seerligt for elektricitet, skal udbygges, og
der skal strammes op pa mélene i medlemslandenes energi- og
klimaplaner.

2. Cirkulcer okonomi

Industrien skal skubbes i retning af klimaneutralitet, og der skal
opbygges en sakaldt cirkuleer gkonomi, hvor der er fokus pa gen-
anvendelse af affald, rastoffer, tekstiler, elektronik, plastik, byg-
gematerialer og batterier. Samtidig forpligter Kommissionen sig
til at saette gang i en gron og digital omstilling.

3. Bygninger og energieffektivitet
Bade af hensyn til jobskabelse, klimasikring og nedbringelse af
energiforbruget vil Kommissionen sette gang i en gennemgri-
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bende renovering af bygninger. Det skal igangseettes bade med
puljer, investeringer og med andringer i geldende krav og lov-
givning til bygningsmassen. Som noget nyt er det pé tegnebreet-
tet at inkludere drivhusgasudledninger fra bygningssektoren i
EU’s kvotehandelssystem.

4. Beeredygtig transport

Kommissionen vil fremleegge en strategi for beeredygtig og in-
telligent mobilitet, der blandt andet skal forbedre jernbanenettet
og laegge grunden til en udbygning af el-ladenettet i Europa. Der
skal ogsa satses pd udvikling af brugen af alternative CO2-neu-
trale breendsler som hydrogen til blandt andet lastbiler. Bade
gennem stotte til forskning og gennem udbygning af et egentligt
forsyningsnet. En vigtig overvejelse bliver, om benzin og diesel
skal omfattes af EU’s kvotehandelssystem.

5. Fra jord til bord - Farm2Fork

Frans Timmermanns har den 20. maj i ar fremlagt udspillet
Farm2Fork, fra gard til gaffel; der skal sikre, at der sker en vee-
sentlig reduktion af brugen af sprojtegifte, godning og antibio-
tika i landbruget. Redskaberne til denne omstilling er netop nu
til forhandling, men kan komme til at omfatte en omlaegning af
regler for landbrugsstetten og en opstramning af geeldende lov-
givning pa omradet.

6. Biodiversitet og naturbeskyttelse

I maj i ar kom det forste udspil til en bedre beskyttelse af natur-
omrader og en strategi for naturgenopretning fra Kommissio-
nen. EU har allerede en lang raekke regler og love, der handler
om natur og biodiversitet. Den storste udfordring er at sikre, at
medlemslandene rent faktisk overholder dem. Derfor indehol-
der initiativet et fokus pa4 handheevelse, en plan for nye regler for
blandt andet skovforvaltning og havmilje og en plan for et stor-
re analysearbejde, der skal bringe ovrige regler og puljer bedre i
overensstemmelse med malene for biodiversitet.



7. Nul-forurening og giftfrit miljo

Et af de mere lovende og potentielt effektive tiltag i Green Deal
er et forslag fra Kommissionen om arbejde i retning af nul-for-
urening og for et giftfrit miljo. Det vil kreeve ny lovgivning om
luftkvalitet, opstramning pé forureningskrav til industrien og
udfasning af en reekke kemikalier i hele produktionskredslobet.

8. Beeredygtighed en del af alle EU-politikker

Green Deal-udspillet leegger op til, at en lang reekke forsknings-
rammer, puljer og ordninger skal omleaegges, sa de i hgjere grad
fremmer den grenne dagsorden. Det gealder ogsa centrale in-
strumenter som det europaiske semester, hvor Kommissionen
gennemgar medlemslandenes finanslove og kommer med for-
slag til justeringer.

Gennemforelsen af Green Deal kraever meget store okonomiske
investeringer. En del af dem skal komme fra gremerkning af 25
procent af EU’s budget til klimarelaterede formal, men der laegges
ogsa op til mange andre finansieringskilder. Pengene kan findes
bade i eksisterende puljer og fonde, i dele af genopretningsplanen
og i form af investeringer gennem den Europeeiske Investerings-
bank (EIB).

Den ngdvendige udfasning af for eksempel kulproduktion kan
ramme regioner hardt pa gkonomi og job. Her forestiller Kom-
missionen sig at arbejde med finansiering og regulering af sé-
kaldt Just Transition, der skal atbede de omkostninger.

Derudover arbejdes der allerede nu pa en sikaldt gron taksono-
mi for investeringer, der skal gore det mere klart, hvilke investe-
ringer der kan regnes som klimavenlige og dermed abne for, at
pensionskasser og finansvirksomheder lettere kan opbygge en
gron profil.

9. EU som gron supermagt
Udspillet til Green Deal skal placere EU i den gronne forertroje
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globalt, og der er en lang reekke initiativer og udspil fra Kom-
missionen i forhold til, hvordan EU kan bruge sin handelspoli-
tiske magt, sin indflydelse i FN, WTO, G20 og andre internatio-
nale organisationer pa at fremme dette arbejde.

10. En europeeisk klimapagt

Endelig vil Kommissionen forsgge at inddrage civilsamfunds-
organisationer, borgere og erhvervsliv i et samarbejde, der lan-
ceres som en klimapagt. Formélet er saerligt at engagere bredere
kredseiarbejdet med at handheeve og kontrollere efterlevelsen af
EU-reglerne pé det gronne omrade.

Guldtrade i kludetappet

Der er en udbredt erkendelse af, at klimaudfordringen er nedt
til at blive tacklet, og at der kun er kort tid til radighed til at gore
det. Men der er meget store interesser pa spil i forhold til, hvor-
dan Green Deal kan ende med at blive udmentet i reel politik.

Det forste store slagsmal, der melder sig, er, nar medlemslande-
ne skal blive enige om det overordnede reduktionsmal i 2030,
hvor nogle lande presser pa for at arbejde med 50-55 procents
reduktion af udledningen i forhold til basisaret 1990, og andre
traekker i handbremsen og ensker at holde fast i det geldende
maél pa kun 40 procent.

Seerligt Polen - men ogsa de gvrige Visegradlande Ungarn, Tjek-
kiet og Slovakiet — er meget afvisende overfor at forpligte sig
pé bindende mal, som de forudser, vil ramme deres industri og
energisektor urimeligt hirdt. Der skal penge pa bordet fra fel-
lesskabets side, hvis de skal overbevises om at stgtte en ambitios
Green Deal. Over for dem star de fleste gamle EU-lande, der i
store traek presser pa for hgjere klimamalsatninger. De har ty-
pisk en raekke erhvervssektorer, der kan heste store gkonomiske
gevinster i den grenne omstilling.



Der kan kun flikkes et kompromis sammen, hvis der veeves guld-
trade ind i kludetaeppet. Green Deal er en dyr plan, og det cen-
trale spergsmal for alle involverede er, hvor pengene skal komme
fra. Her har Kommissionen en stor opgave med fa de okonomisk
velpolstrede lande til at leegge penge pa bordet.

Medlemsstaterne har pa grund af det ekonomiske chok fra coro-
na-epidemien det helt store guldkort fremme, men det er langt
fra alle midlerne, der bruges pa grenne tiltag. Det bliver derfor
afgerende, i hvor hej grad Kommissionen fir held til at laegge
gronne betingelser ned i den feelles, lanefinansierede EU-genop-
retningsplan, der forhandles samtidig med EU’s rammebudget
for de kommende syv ar, som betales af medlemslandenes stats-
kasser.

Fem faldgruber

Green Deal er et omfattende udspil, men der er saerligt fem van-
skelige omréder, hvor udfaldet af de politiske forhandlinger vil
veere afgorende for aftalens succes.

CO2z-kvotehandel

For det forste er der lagt op til, at EU’s nuvaerende CO2-kvote-
handelssystem, ETS, der blev vedtaget i 2005, skal bevares og ud-
bygges. Systemet har veeret steerkt kritiseret for at operere med
for mange og derfor ogsé for billige CO2-kvoter. Finanskrisen
forte til et fald i produktionen og det sendte prisen pa kvoter helt
i bund. Samme mekanisme ser ud til at gentage sig med coro-
nakrisen, og det bliver derfor afgerende, om EU-Kommissionen
kan fa vedtaget, at der sattes en politisk bund under prisen pa
kvoterne, og om medlemslandene kan blive enige om at mindske
antallet af kvoter, hvilket vil presse prisen opad.

Hvis ikke den operation lykkes, er det svert at se, at ETS med
fordel kan udbredes til ogsa at geelde skibstrafik og luftfart, sa-
dan som der laegges op til i Green Deal. I en gkonomisk krise-
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situation er erhvervslivet desuden sarligt bekymret for at tabe i
den internationale konkurrence, og det kan leegge en deemper pa
lysten til politiske indgreb i kvotesystemet.

CO2-told

For det andet ser EU-Kommissionens forslag om at indfere en
CO2-told pa udenlandske varer ud til at fa svere vilkar. Ideen er
ellers god nok. For at modvirke urimelig konkurrence fra lande,
der ikke sgger at nedbringe deres CO2-udslip i samme takt som
EU, skal varer fra de lande betale en graenseafgift. Udfordringen
er, at Kommissionen kun vil indfere en sadan told, hvis den er i
overensstemmelse med WTO-reglerne. Det vil i praksis betyde,
at USA og Kina skal takke ja til, at EU péaleegger deres eksport-
varer en sertold.

Umodne teknologier og gas

En tredje bekymring er, om Green Deal's gennemforelse bygger
pa reduktioner, der skal opnas med usikre teknologier. Det star
centralt i planen, at olie og kul skal udfases. Men gas bliver be-
handlet som et sakaldt transitbrendstof, og der er fortsat mange
EU-midler bundet op i gas-infrastrukturprojekter. Hvis det skal
fore frem mod klimaneutralitet, s er forudsatningen, at gas-
sen kan gores fri for CO2 med teknologier til at opfange CO2,
som endnu ikke er hverken energieffektive eller brugbare i storre
skala.

Hvor kommer pengene fra?

Det er vigtigt at holde kritisk gje med i hvilket omfang, det er
allerede eksisterende midler, som relanceres som grenne midler.
Det geelder for eksempel penge, der allerede er sat af til digitali-
sering, strukturfonde og landbrugsstette.

Kommissionen planlegger, at en stor del af finansieringen af
Green Deal skal komme fra den private sektor. Forhdbningen
er, at man med relativt f offentlige midler kan tage toppen af ri-

11



sikoen ved grenne projekter, sd den private sektor tor folge op
med investeringer.

Endelig er der en udfordring med de mange milliarder, der er
investeret i eksisterende energi-infrastruktur, industrier og i ud-
vinding af fossile braendsler. En ambitigs gren omstilling kan
fore til enorme tab for disse investorer, og der er allerede talrige
eksempler pa, at ejere bag for eksempel kulkraftvaerker sagsoger
EU’s medlemslande for tab pa disse investeringer.

Samme EU - nye mdlscetninger

Malet om klimaneutralitet i 2050 kreever en gennemgribende
gron omstilling af hele samfundet. Men EU er gennem snart 70
ar blevet bygget pa en rakke principper om handel, vaekst og
fri bevaegelighed, der risikerer at komme i konflikt og konkur-
rence med hensynet til klimaudfordringen. Hvis EU’s traktater
skal eendres eller centrale principper udfordres, sa kreever det
enstemmighed og opbakning fra hvert enkelt medlemsland.

Det kommer til at kraeve en god del politisk mod, vilje og krea-
tivitet at gennemfore den gronne omstilling inden for samarbej-
dets graenser. Green Deal er EU-Kommissionens oplaeg til, hvad
de mener, der ber gores. Det betyder ikke, at debatten skal be-
gynde med at acceptere den ramme. Hvis det skal vaere muligt at
@ndre vaneteenkning, etablerede praksisser og forventninger til
velstand og vaekst, sa er der behov for en engageret befolkning,
der stiller krav til samarbejdet. Men tiden er knap, og Green De-
al er reelt den mulighed, vi har for at tage livtag med klimakata-
strofen i Europa. Og hvis EU ikke kan vise vej, s& er det svert at
se, hvem der skulle kunne.

Der er ikke noget at gore. Klimaarbejdet skal have en europaeisk
dimension.
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SPINKEL KNAGE

Det davarende EF noterede de forste advarsler
om klimazendringer for 32 ar siden. Der gik 21 ar,
for klimapolitik fik en plads i traktaten.

Siden er det gaet sterkt.

Af Staffan Dahllof

EU-traktaten bestarafto forskellige dele: Denkorte, Traktaten om
den Europeiske Union (TEU), har 55 artikler om mal og prin-
cipper. Den lange, Traktaten om den Europeiske Unions Funk-
tionsmdde (TEUF), har 358 artikler plus det lose, om hvordan
principperne skal udfoldes i praksis. Samlet indeholder de to de-
le 102.601 ord. Et af dem er "klimasendringer”. Det optraeder én

(1) gang.

Lissabontraktaten, der tradte i kraft 1 2009, er den senest omar-
bejdede version af traktaten. I den blev der tilfojet en biseetning
til artikel 191.1 om EU’s malsaetninger pd miljpomradet:

»(...) navnlig bekcempelse af klimacendringer.«

Umiddelbart ligner det en lidt spinkel knage at heenge tunge be-
slutninger pa. Pa den anden side har den ene af Kommissionens
tre ledende neestformeend, hollandske Frans Timmermans, som
sin hovedopgave at lede arbejdet med en europaisk Green Deal,
den forste bindende europeeiske klimalov plus 13 andre tiltag i
samme retning. Ambitionerne fejler ikke noget: Europa skal vae-
re den forste klimaneutrale verdensdel i 2050. Den opgave er en
af Kommissionens seks topprioriteter for 2019-2024.

De seks prioriteter blev nedfeldet i efterdret 2019, et halvt ar in-
den corona blev andet end navnet pa en mexicansk gl. Allerede
da var der en del at tage fat pa for den nye Kommission. Siden da
er opgaven ikke blevet mindre.

13



I FN’s kelvand

Konflikter mellem ambitioner, tilgeengelige vaerktgjer og ikke
mindst forskellige mal er kendt stof i EU-historien. Men da mil-
jo optradte som et politisk emne for forste gang i det daveerende
EF, var det lidt som en fremmed fugl i en verden af stilkvoter,
landbrugsstette og harmonisering af handelsregler.

Pé et topmede i Paris i 1972 blev stats- og regeringslederne enige
om behovet for at udvide paletten med et miljepolitisk hand-
lingsprogram. Beslutningen var en opfelgning pa den forste
FN-konference nogensinde om milje. Den fandt sted i Stock-
holm samme ér. Der havde de 114 deltagende lande vedtaget en
miljeerkleering i 21 punkter. Et af dem var, at ordentlige levevil-
kér er en menneskeret, et andet behovet for at beskytte begraen-
sede ressourcer, og et tredje at udvinding af naturressourcer i et
land ikke ma skade miljoet udenfor landets graenser.

Den slags var de geldende regler i EF ikke modelleret efter.
Traktatteksten handlede om okonomisk udvikling (mal) og fri
beveagelighed (middel) og ikke sa meget andet. Hvis miljopolitik
skulle give mening, métte det skrives ind i traktaten.

Enhedsakten, ogsa kaldet Luxembourgtraktaten eller Den Euro-
peeiske Feellesakt, der i Danmark gik under navnet EF-pakken,
tradte i kraft i 1987. Traktaten blev primeert eendret, sa beslut-
ninger om det indre marked skulle kunne vedtages med kvalifi-
ceret flertal, det vil sige uden vetoret for de enkelte lande. Samti-
digt kom milje ind i regelseettet.

Miljemeessigt fik EF nu som mal, at 1) bevare, beskytte og for-
bedre miljokvaliteten, 2) sikre en rationel udnyttelse af natur-
ressourcerne, 3) beskytte menneskers sundhed samt 4) fremme
globale lgsninger - altsé en lidt forkortet version af FN-erklerin-
gens 21 punkter fra Stockholm-konferencen i 1972.

Miljpafsnittet blev noget udvidet i Maastrichttraktaten, der trad-
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te i kraft i 1993. Nu skulle miljebeslutninger, ligesom regler for
det indre marked, treeffes med kvalificeret flertal og med Parla-
mentet som medspiller. Det gjaldt dog ikke alle miljobeslutnin-
ger. Fem omrader - afgifter, fysisk planlaegning, adgang til vand,
arealanvendelse og valg af energikilder - skulle stadig kreeve en-
stemmighed. De forblev under medlemslandenes kontrol.

Sadan er det stadig. Spergsmal om ja eller nej til atomkraft, om
vindmeller skal opstilles pa land eller til havs og om indferel-
se af EU-omfattende miljpafgifter er derfor betinget af, at alle
medlemslande er enige. Det er en af mange komplikationer i de
aktuelle forhandlinger om det kommende langtidsbudget for
2021-2027.

I Amsterdamtraktaten tilfejedes fra 1999, at hensyn til miljo-
beskyttelse skal geelde pa alle EU’s politikomréader. Samtidig blev
beeredygtig udvikling et begreb i traktaten.

Og s& mangler der kun bisetningen om bekempelse af klima-
endringer fra 2009 for at na frem til dags dato. Det er det nu
gaeldende traktatretlige grundlag for, hvad EU ma og skal pa kli-
maomradet.

Det er den formelle side af sagen. Den anden side er den reelle -
hvad EU rent faktisk gor.

Miljehensyn som en fejltagelse

Da Stavros Dimas, der var EU’s miljekommisseer fra 2004-2010,
og den sjette i reekken siden 1990, blev bedt om at opsummere,
hvad man miljgpolitisk havde opnaet, opremsede han indsatser
mod syreregn, hul i ozonlaget, luftforurening, larm, bly i ben-
zin, affaldshdndtering og beskyttelse af naturomrader (Natura
2000). Og sé beskrev han EU som en spydspids i det arbejde,
som forte til Kyoto-aftalen i 1997. Det var her, der blev sat tal pa,
hvor meget lande skulle reducere deres udslip af drivhusgasser i
forhold til basisaret 1990.
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Kyoto-konferencen var den anden i, hvad der skulle blive en lang
raekke af klimakonferencer i FN-regi. Den indledende ovelse
fandt sted i Rio de Janeiro i 1992 med vedtagelsen af FN’s klima-
konvention, i visse kredse kendt som UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change). Klimakonferencer-
ne blev efterfolgende kaldt COP (Conference of the Parties) fulgt
af et nummer, som COP15 i Kebenhavn, COP21 i Paris og den
seneste COP25 i Madrid.

Ligesom FN’s klimakonferencer udsprang af den forste globale
miljokonference, udsprang EU’s klimapolitik af miljepolitikken.
Det var ikke givet, at det skulle starte pa den made. Det var ma-
ske heller ikke den bedst taenkelige begyndelse.

»Det var en fejltagelse, at klima i sin tid blev en sag for miljefol-
kene alene, og ikke ogsa for finansfolk og gkonomer. Man skulle
have haft fat i transport, landbrug, turisme, og hvad ved jeg, men
det lykkedes ikke at fa nogen fra de gkonomiske sektorer med fra
begyndelsen. Miljosektoren satte sig for hardt pa klimaet.«

Det udsagn kom for syv ér siden fra en kemiingenier med en
baggrund i oliebranchen, Jorgen Henningsen. I slutningen af
1980%erne var han direkter i EU-Kommissionens generaldirek-
torat for milje.

Henningsen havde en medarbejder i Kommissionen, som i 1988
udarbejdede et notat om klimaforandringer ud fra nogle viden-
skabelige rapporter. De forste, der fik gje pa det, var generaldi-
rektoratet for forskning. Derefter kom politikerne til, men forst
efter at FN havde nedsat det panel, som lagde grunden til klima-
konventionen. Jorgen Henningsen blev selv senere EU’s cheffor-
handler op til Kyoto-aftalen.

At klima blev et miljospergsmal gjorde blandt andet, at debat og
politiske beslutninger mere kom til at handle om kvoter, reduk-
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tionsmél og hvornar det enskelige skulle opnés, end om hvordan
man skulle gribe det an. Henningsen sagde i et interview i ma-
gasinet NOTAT 2013:

»Vi ma tilbage til klimakonventionen fra 1992 med forpligtel-
ser pa konkrete politikker i stedet for fremtidige reduktionsmal,
som ingen kan blive enige om. Det kan veere krav til energief-
fektivitet, eller til CO2-udslippet fra biler, eller stop for nye kul-
kraftveerker uden kuldioxidlagring.«

Reddet af kriser

En utilsigtet konsekvens af kvotetaenkningen blev, at EU som
samlet blok opnaede Kyoto-aftalens mal for CO2-reduktion i
2020 allerede i 2009, 11 ar for tid. Industriproduktionen i de nye
EU-lande, som blev medlemmer i 2004, kollapsede nemlig efter
1990, som var gjort til basisar for beregningerne. Udvidelsen bi-
drog dermed til, at EU's samlede udslip fra 27 lande statistisk set
blev bragt ned.

Derefter pyntede finanskrise og eurokrise, lige sd utilsigtet, pd
udledningstallene, preecis som corona-nedlukningen har gjort
det i foraret 2020.

Men kvote- og reduktionsmals-teenkningen kan ogsd fa den
modsatte virkning: At enskede temperatur- og udslip-reduktio-
ner om 10 eller 30 ar ikke kobles sammen med beslutninger om,
hvordan de opstillede mal skal nas. Tilbage i 2007 sagde Kirsten
Halsnaes, dansk miljeokonom og deltager i FN’s klimapanel:

»Der er skabt en helt overdreven forestilling om, hvor meget
man kan gore for fa penge, og der er opstillet politiske mal, der
ikke er en chance for at fa skabt enighed om.«

Da EU i efteraret 2009 fik sin forste klimakommisseer, den dan-
ske tidligere miljo- og energiminister Connie Hedegaard, var
det et signal, som kunne tolkes pa to méder:
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Klimapolitik er et vigtigt nok omrade til have sin egen kommis-
seer. Eller: Klimapolitik er kun et af mange politikomrader, hvor
den ansvarlige kommisser ma argumentere for sine forslag i
konkurrence med mange andre interesser.

Ifolge Thomas Becker, som var Connie Hedegaards hgjre hand,
mens hun var klimaminister op til COP15-konferencen i Ko-
benhavn, er det ikke helt lige til at fore klimapolitik i Kommis-
sionen:

»Hvis Connie Hedegaard ogsa havde haft ansvar for energi, s&
havde hun haft mulighed for at gore et meget storre stykke arbej-
de. I Kommissionen har de brugt alt for meget tid pé at bekrige
hinanden i stedet for at fa eendret verdens klima endsige at fa
gjort noget ved energisituationen i Europa.«

Hojere pa dagsordenen

Det overordnede ansvar, som Connie Hedegaard manglede,
fik hendes efterfolger pa posten, spanieren Miguel Arias Carie-
te, mere af. Han skulle sgrge for, at EU fik skabt en energiunion
med samlede tiltag for klima, forsyningssikkerhed og gkono-
misk vaekst. Den udvidelse af opgaverne var flere af de grenne
organisationer glade for, i hvert fald i starten, selv om der blev sat
sporgsmalstegn ved Cafietes og hans families okonomiske inte-
resser i olieindustrien.

Cafiete blev dog underordnet slovakken Maros Sef¢ovi¢, en af
seks neastformeend i Jean-Claude Junckers Kommission, med
energiunionen som hovedopgave.

I den nuveerende Kommission, som tiltrédte i efteraret 2019 un-
der Ursula von der Leyen, rykkede klimapolitik yderligere et
trin op ad rangstigen, da Frans Timmermans som en af blot tre
ledende neestformeend fik ansvar for Green Deal sammen med
Kadri Simson fra Estland som energikommisser og Virginijus
Sinkevicius fra Litauen til at tage sig af miljo, hav og fiskeri.
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Den skiftende opgavefordeling i Kommissionen er nok mest in-
teressant for de indblandede og deres underordnede, men illu-
strerer emnets pgede vaegt. Klimapolitik i EU-regi begyndte som
en flig af miljopolitikken, men er efterhanden kommet hgjere
op pé den politiske dagsorden. Omradet forstas nu s bredt, at
hensyn til klimaaendringer er obligatoriske pa nzesten alle andre
omrader ogsa.

Der er dog stadig rester tilbage af de indbyggede dilemmaer fra
1980%erne: Et fokus pa reduktionstal, ar og kvoter i stedet for pa
hvad der skal til for, at de opstillede mal kan nés - altsé at spergs-
malet om hvordan tylder mindre end spergsmalene om hvor me-
get og hvorndr.

I Kommissionens opleeg til Green Deal fra december 2019 om-
tales ikke feerre end 47 kommende initiativer. Forslaget om en
bindende klimalov ligger forst i koreplanen. Det blev afleveret
til Ministerradet, Parlamentet og alle andre interesserede den 5.
marts 2020.

Malet med klimaloven er klart: Udslip og optag af drivhusgasser
skal veere i balance senest i 2050, det vil sige, at nettoudslippet
om 30 ar skal veere nul.

Hvor malet er klart, er midlerne til gengeeld meget diffuse. I for-
slagets artikel 2 star blot: »De relevante EU-institutioner og med-
lemsstaterne treeffer de nodvendige foranstaltninger.«

Derudover ville det veere underligt, hvis noget s& omfattende
som en bindende lov om klimaneutralitet ikke skulle splitte
EU-samarbejdet langs de kendte, og til dels overlappende, kon-
fliktlinjer: Nord mod syd, federalister mod fortalere for natio-
nalstatens bevarelse, ost mod vest, markedslesninger mod poli-
tisk regulering og nettomodtagere mod nettoydere. Altsa vil der
veere et naturligt behov for forsonende og diplomatiske formule-
ringer som “ngdvendige foranstaltninger”.

19



En helt ny verden?

Sa langt er der ikke meget nyt under solen. EU-samarbejdet fo-
der hele tiden nye forslag. De udleser konflikter og kriser, men
tager til syvende og sidst form af kompromiser, som de fleste kan
veere lige misforngjede med.

I foraret 2020 kom der en melding fra den tyske forfatningsdom-
stol om, at den europeiske centralbank, ECB, havde overtradt
sine befojelser ved opkeb af statsobligationer. Knap nok var bol-
gen af ophidselse over den tyske domstol begyndt at rulle, for
Frankrig og Tyskland kom Kommissionen i forkgbet med forsla-
get om, at EU-landene samlet skulle optage lan pa 500 milliarder
euro, 3.750 milliarder kroner, til en ekonomisk redningsfond.

Hvor okonomer som franske Thomas Piketty, forfattere som
danske Carsten Jensen og filosoffer som slovenske Slavoj Zizek
har gjort sig til talsmaend for et nu-er-alt-forandret-perspektiv,
viste den franske preesident og den tyske forbundskansler med
forslaget, at virkeligheden somme tider godt kan overtrumfe
digtene.

En banal konstatering er, at de 47 annoncerede initiativer som
indgar i Green Deal, ikke kommer til at holde tidsplanen. Men
det gor beslutningerne om EU’s kommende langtidsbudget
2021-2027 samend heller ikke. Eller syvarsplanerne for forskel-
lige omréder som landbrug, forskning og det retlige samarbejde.
Eller nogen af de mange andre programmer for hvad langtids-
budgettets penge skal bruges til. Eller forsegene pa at fa lavet om
pé reglerne for eurozonen. Her er tidligere koreplaner allerede
overskredet.

Lidt mindre banalt er spergsmalet om, hvor levedygtigt EU-sam-
arbejdets flagskib, det indre marked, vil veere. I skrivende stund
er forbuddene mod statsstotte, personkontrol ved de indre green-
ser, konkurrenceregler og medlemslandenes budgetregler sat pa
stand by. Eller mere precist: De regler valgte medlemslandenes
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regeringer at se stort pa ved coronakrisens udbrud. Maske ven-
der de regler tilbage i lidt modificeret form, méske er de gaet den
samme vej som ofrene i Bergamo.

Perspektiverne for klimapolitik i EU-regi behover derfor ikke
nedvendigvis at handle om, hvorvidt mélet om klimaneutrali-
tet opnas for eller efter 2050, eller nogensinde. Spgrgsmalet kan
ogsa vere, om EU som akter og arena for "bekempelse af klima-
e@ndringer” leengere er relevant, og hvilket EU det i s fald er?

21



22



FORHINDRINGER FORUDE

Green Deal er det store projekt, der skal sikre EU den
globale forertroje. Retorikken og planerne er pa plads,
men under overfladen lurer store modsatninger
mellem EU-landene. Bade forskelle i politik og penge-
pung skaber udfordringer - og gigantregningen

fra coronakrisen har ikke gjort det hele mere enkelt.

AfJacob Langvad

Fredag formiddag, starten af marts 2020. Et lille dusin danskere
er pa besog i EU-Kommissionens hovedkvarter i Bruxelles. Alt
tyder p4, at vi skal veere glade for overhovedet at veere blevet luk-
ket ind i den centrale Berlaymont-bygning. For det er lige nu, at
coronakrisen begynder at sla igennem. Vores moder i EU-Par-
lamentet og Kommissionen bliver aflyst pa stribe. Dag for dag
bliver det stadig mere tydeligt, at det her er alvor.

Men staben omkring Frans Timmermans, den hollandske neest-
formand i EU-Kommissionen med seerligt ansvar for EU’s Green
Deal, tager lige akkurat stadig imod gester. Selv har kommis-
seer Timmermans for kun to dage siden fremlagt forslaget til en
EU-klimalov med et nyt CO2-reduktionsmal for 2030 pa 50-55
procent. Det skulle have veeret et stort vendepunkt i sig selv. Men
det virker allerede som om, at et lille mismod har sneget sig ind
hos kommisserens politiske stab:

»Tilbage i 2008 troede vi, at nu ville det store skift komme. Den
tidligere amerikanske vicepraesident og miljoforkemper Al
Gores bog En ubekvem sandhed havde endelig skubbet til klima-
debatten. Der var en @gte politisk fremdrift i gang!«

Den velartikulerede herre har talt sig varm og nyder at treekke de
store historiske linjer op. Han er en af de anonyme vandbeerere,
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der arbejder teet sammen med kommisseer Timmermanns og far
sin gode lon for at se muligheder og taenke nye politiske tanker.
Men ikke for at lukke gjnene for realiteterne. S& efter en kort
kunstpause tilfgjer han:

»Men en dag midt i september 2008 krakkede investeringsban-
ken Lehman Brothers, og pé fa uger overtog finanskrisen fuld-
steendig den globale dagsorden. Klimaet var glemt igen. Vi kan
ikke naegte, at der er fare for, at det samme kan ske med coro-
na-epidemien.«

Det, der tilbage i marts 2020 lignede en truende sundhedskrise,
blev, som alle nu ved, lynhurtigt til en fuldblods global krise med
dybe chokvirkninger for hele verdensekonomien.

Lehmann-effekten

Frygten for, at den nytiltradte EU-Kommissions grenne hvede-
bredsdage var forbi, for de overhovedet var begyndt, fik snart
kommissionsformand Ursula von der Leyen pa banen for aktivt
at bekempe en gentagelse af Lehman-effekten. I april tweetede
Timmermanns, at det gronne ikke er en luksus, der bare kan ud-
skydes, til EU far bedre rad, og von der Leyen udtalte, at:

»Nar vi nu planlegger langsomt at vende tilbage til arbejdet og
investere milliarder af euro i at genstarte vores gkonomi, ber vi
undgd at falde tilbage i gamle, forurenende vaner. Ved at bruge
Green Deal som vores kompas kan vi forvandle denne pandemi
til en mulighed for at genopbygge vores gkonomier anderledes
og gore dem mere modstandsdygtige.«

Den tyske kommissionsformand ger klogt i at insistere hejlydt
pé mulighederne. For selv uden det paskud, som coronakrisen
nu har givet de miljogenstridige kreefter og nationer i EU, var der
fra starten lagt op til en kamp op ad bakke. For gennemforelsen
af den ambitiese gronne dagsorden opfattes i flere lejre bade som
en forkert prioritering og alt for kostbar.
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Silvia Sardone, medlem af EU-Parlamentet for hojrepartiet Lega,
der repraesenterer det industrialiserede Norditalien, er et godt
eksempel pa, at coronakrisen kan give modstanderne af Green
Deal vind i sejlene:

»Talrige virksomheder lukker lige nu. Mange mennesker ved ik-
ke, hvad de skal stille op i morgen, og du taler om plastikbeegre,
eller om vi skal haeve vores klimamal til 50 eller 55 procent,« lod
det fra Sardone i en kommentar til Timmermanns.

I den modsatte ende af spektret stir Jytte Guteland, der er med-
lem af EU-Parlamentet for de svenske socialdemokrater, og ord-
forer pa Parlamentets beteenkning om klima-loven. Hun vil pres-
se pa for, at reduktionsmalet for 2030 kommer endnu hejere op:

»Det er vigtigt, at vi er i trad med det, videnskaben siger, er nod-
vendigt. Et 65 procent mél vil bringe EU’s malsaetning i overens-
stemmelse med FN's anbefaling, for at EU’s klimaindsats kan na
malet i Parisaftalen om at begreense den globale opvarmning til
1,5 grader Celsius.«

Centrum og hgjre-siden i EU-Parlamenet tover med at skrue
yderligere op for ambitionerne. Bade den store borgerlige EPP-
gruppe og den liberale Renew Europe gruppe haelder mere i ret-
ning af at stette 50-55 procent-reduktionsmalet.

Regningen, tak!

Uanset hvad Parlamentet ender med at anbefale, sa skal finansie-
ringen af ambitionerne i sidste ende komme fra de 27 EU-med-
lemslandes bidrag til det neeste fzlles syvarige budget. Vedtagel-
sen af det er allerede forsinket.

Forhandlingerne om det felles budget er aldrig nemme, men
denne gang er det endnu vanskeligere end normalt, fordi Stor-
britannien forlader EU. Derfor kommer EU til at mangle et af
de rige lande, der bidrager mere til EU-fzelleskassen, end det far
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tilbage fra den. Andre rige lande, som Danmark, risikerer derfor
at skulle baere en storre del af byrden. Statsminister Mette Fre-
deriksen har afvist at forege EU’s budget, men alt tyder pa, at
denne forhandlingsposition kommer under stort pres, nar den
endelige studehandel om budgettet skal strikkes sammen.

Danmark er nemlig samtidig et af de lande, der som reaktion pa
coronakrisen har underskrevet en appel om ikke at ofre Green
Deal, og i stedet arbejde for en sakaldt gron genopstart af EU’s
gkonomi. Gruppen teller 17 miljeministre, og foruden Dan-
mark er Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien, Holland, @strig,
Portugal, Sverige, Finland, Graekenland, Slovakiet, Slovenien,
Irland, Letland, Malta og Luxembourg medunderskrivere af
appellen. Som det méske bemzrkes, er der ikke mange ost- og
centraleuropziske lande blandt underskriverne. Mange af dem
tilherer den gruppe mindre velstiende lande i EU, der modtager
mere fra EU’s feelles budget, end de betaler.

En anden stor betaler er Tyskland, der overtager det roterende
EU-formandskab fra juli og seks maneder frem. Det kan blive af-
gorende for hele EU, hvor langt kansler Angela Merkel, der tree-
der tilbage i 2021, vil ga for at sikre sig et eftermaele som leder af
den gronne omstilling.

Pé den ene side gor Tyskland sig klar til at bidrage mere for mar-
kant at forege EU’s feelles budget efter krisen. Pa den anden si-
de er Merkel atheengig af opbakning i sit hjemlige politiske bag-
land. Og mens hun selv har veeret bemeerkelsesveerdig steerk i sin
opbakning til malene i Green Deal, sa er det allerede tydeligt, at
kansleren stir over for et stort overtalelsesarbejde. En fraktion
i hendes eget konservative CDU/CSU-parti har gjort det klart,
at opbakning til et 50-55 procent COz2-reduktionsmél kommer
pé betingelse af en anderledes intern byrdefordeling EU-landene
imellem. Altsa at Tyskland skal reducere mindre, end der nu er
lagt op til.
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Kul og kal
Her neermer vi os beslutningernes finere lag. I EU-politik kan
det naesten altid oversattes til store pengebelgb.

Alt efter energimiks vil prisen for omstillingen veere hejere for
nogle lande end for andre. Derfor har EU lagt op til at hjelpe
lande, der er staerkt atheengige af kul som energikilde. Det skal
ske via en sdkaldt Just Transition Fund - altsa EU-penge til om-
laegning til renere energi. Der er tale om en fond pa 55 milliarder
kroner. Polen, Rumenien, Tjekkiet og Tyskland star til at mod-
tage mest.

Udsigten til EU-stotte gor ikke altid sagerne mere enkle. For ek-
sempel vil Polen ikke engang tilslutte sig det overordnede mal
om et CO2-neutralt EU i 2050. Det har faet Frankrig til at stille
den betingelse, at man ikke kan hente EU-stotte til omstillingen,
hvis ikke man bakker op om den fzlles retning og mél for EU.

Det er ikke kun de red-grenne partier i EU-Parlamentet, der
presser pa for et hgjt ambitionsniveau. Coronakrisen har givet
anledning til fornyet pres fra civilsamfundet og europeiske
miljeorganisationer som BirdLife Europe, WWF, European En-
vironmental Bureau, Climate Action Network, Friends of the
Earth og Greenpeace.

I et dbent brev opfordrede de i maj méned til, at budgettet far et
gront fingeraftryk med krav om, at mindst 50 procent af den ny
EU-investeringsfond skal have et klima- og milje-indhold, og at
det ogsa skal gaelde midler fra EU's vigtige samherighedsfonde.
Det samme geelder landbrugs- og transportpolitikken.

Landbrugspolitikken har traditionelt veeret en af de tungeste po-
ster pd EU’s feelles budget. Det er stadig tilfeeldet i dag, selvom
landbruget med under halvdelen nu vejer mindre end for tyve
ar siden.
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Kommissionen leegger i sit udspil Farm2Fork (fra gard til gaffel)
i Green Deal op til et gennemgribende skift i landbrugspolitik-
ken i mere beeredygtig retning. Nye nogleord er storre vaegt pa
okologi, pracisionslandbrug, agro-skovbrug, strengere dyrevel-
feerdsstandarder, styring og opbevaring af kulstof i jorden, re-
duktion i brugen af pesticider og antibiotika. Og landmendene
skal belgnnes gkonomisk for at overholde miljgordninger.

Ikke sa overraskende har begejstringen i den europziske land-
brugslobby-organisation COPA-COGECA vearet begreenset. Den
har argumenteret med, at coronakrisen har sat indtjeningen i
landbruget under sa stort pres, at det har forandret billedet. S&
den opfordrer nu Kommissionen til forst at ga ind i en dybere de-
bat om forslagets virkninger. Tonefaldet hos COPA-COGECAs
generalsekter, Pekka Pesonen, giver en god forsmag pé de svere
forhandlinger, der venter:

»Hvis forslaget skulle besta uforandret, ville det vise ren og sker
uvidenhed, og at man ignorerer den situation, som landbruget
og andre primaere sektorer star over for i gjeblikket.«

Overfor det star miljoorganisationerne, der ikke mener, at der er
tid at spilde. Her er det Sini Eréjda fra Greenpeace EU:

»Landbruget har brug for hjelp til at tackle denne krise, men
videnskaben fortaller os, at biodiversitetskrisen vil bringe vores
fodevaresystemer i endnu sterre fare i de kommende ar. Hvis vi
ikke begynder at hjeelpe landmaendene med at gé over til gkolo-
gisk landbrug nu, risikerer vi fodevaremangel, nar klimakrisen
for alvor begynder at bide.«

Forelpbig er Kommissionens fremleggelse af Farm2Fork-ud-
spillet blevet udskudt to gange - sidste gang netop med corona-
krisen som forklaring - for endelig at blive lanceret den 20. maj
iar.
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Grennere biler, flere cykelstier

Industri- og arbejdsgiverforeningen Business Europe har meldt
sig 1 gruppen af indflydelsesrige organisationer, der ikke er di-
rekte imod, men som alligevel argumenterer for en udsaettelse
af alle sakaldt “ikke-essentielle” elementer i Green Deal. Det
handler om planlagte stramninger af emissionsgraenser for in-
dustrien og reformen af EU's kvotesystem for handel med kul-
stof-udledning (ETS). Brancheorganisationen European Plastics
Converters (EuPC) har ogsa henvendst sig til Kommissionen og
bedt om at fa udsat forbuddet mod engangsplast.

Et andet omrade, der kommer til at spille en central rolle i EU’s
Green Deal, er en reform af transportsektoren. Den tegner sig
i dag for en fjerdedel af EU's drivhusgas-udledninger, og dens
andel er stigende.

Kommissionen anslér, at der er behov for en reduktion pa 90
procent i transportsektorens udledning, hvis EU skal nd mé-
let om klimaneutralitet i 2050. Béde vej-, jernbane-, luftfart- og
vandbaret transport skal bidrage til reduktionen. Der skal ikke
alene forskes i udviklingen af baeredygtige og alternative trans-
portbreendstofter, borgerne skal ogsa have sundere og renere al-
ternativer for at eendre deres nuverende vaner, lyder ambitionen.

Organisationen for vejtransporterhvervet i EU, EUTR, har fore-
lobig reageret positivt og bedyret, at de vil samarbejde med
EU-institutionerne for at nd malene i Green Deal. De europzei-
ske automobilfabrikanter i organisationen ACEA, der blandt an-
det har BMW, Ford, Renault, Honda og Scania som medlemmer,
har givet principiel stotte, men ikke uden forbehold. ACEA pe-
ger p4, at omstillingen bliver lang og kostbar:

»Vier nedt til at erkende, at nye teknologier med lav CO2-udled-
ning er dyre, og nok vil forblive det i en overskuelig fremtid. For
at sikre at de hejere priser ikke bremser en fornyelse af fladen,
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bor der indferes ensartede og ekonomisk beeredygtige incita-
menter for brugere af biler og erhvervskeretgjer.«

Parallelt med det arbejder det europeiske cyklistforbund, ECF,
for, at cyklen skal have en langt sterre plads i en gronnere euro-
peisk trafikpolitik. En raekke europzeiske storbyer fra Helsinki
til Paris, Milano og Bruxelles investerer lige nu i flere cykelstier
for at give cyklen bedre plads, blandt andet med det argument,
at kravet om afstand for at undga coronasmitte er nemmere at
overkomme pa en cykel end i bus, tog og metro, da storbyerne
ikke har kapacitet til, at flere folk veelger bilen. Den naesten to
maneder lange karanteeneperiode i flertallet af EU’s storbyer har
givet mange oplevelsen af en anden, mulig hverdag med lavere
luftforurening og mindre stej i byerne.

Gule Veste

Hvis EU skal nd i hus med Green Deal, bliver det en stor ud-
fordring at vinde borgernes hjerter. Det viste den franske Gule
Veste-protestbevaegelse i 2018-2109 med al tydelighed. Den blev
netop skudt i gang af utilfredshed med hgjere gronne afgifter pa
benzin og diesel.

Charles Grant fra EU-teenketanken Centre for European Re-
form i London spér ligefrem at:

»Den grenne dagsorden vil mgde mere og mere modstand, nér
veelgerne begynder at indse, at det vil gore dem fattige og pavirke
deres livsstil. Og de vil bekymre sig om, at Europa bliver mindre
konkurrencedygtigt end for eksempel Indien og Kina, som ikke
vil ga efter at blive CO2-neutrale. Det vil oge populisternes gen-
nemslagskraft.«

Kommissionen har til dels set problemet komme. Derfor har
den lagt op til en sdkaldt Carbon Boarder Adjustment Tax, en
CO2-granseudligningsafgift, eller CO2-told. Den skal kort for-
talt deemme op for, at EU’s industri bliver udkonkurreret af an-
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dre nationer, der ikke lever op til samme miljgkrav. Tanken er,
at produkter, der er produceret mindre klimavenligt end samme
produkt i EU, skal péaleegges en afgift, som svarer til klimaafgif-
teniEU.

Det ligner pé papiret en oplagt god idé, men den risikerer at kol-
lidere med reglerne i verdenshandelsorganisationen WTO. USA
har allerede protesteret.

Det er ikke det eneste internationale aspekt af Green Deal. EU
vil ogsa forsege at mobilisere nabolande og andre partnere til at
sla ind pa en mere beeredygtig vej. Ud fra filosofien om at kli-
maproblemet ikke kender til greenser, er det Kommissionens in-
tention at udvide omfanget af gron finansiering til ogsa at na
ud over EU's granser, sa den kan hjelpe dér, hvor det er mest
nedvendigt.

Men allerforst skal de 27 EU-lande lige na til enighed om det
naeste langsigtede EU-budget...
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GRONT, KONKRET OG LANGSIGTET

Interview med Connie Hedegaard

Der skal kempes med nzb og klor for at gore

Green Deal til en klimapolitisk succes.

Den gkonomiske genopretningsplan efter corona-
krisen er bade en udfordring og en gylden mulighed,
mener Connie Hedegaard, tidligere klimakommissar
og nuvarende bestyrelsesformand i den grenne
teenketank Concito.

Af Rasmus Norlem Sorensen

Klimaet er den grenne trad i Connie Hedegaards politiske virke,
der omfatter ansvarstunge poster som klimaminister i Danmark
og den forste klimakommisszer i EU. I dag er hun bestyrelsesfor-
mand i en reekke gronne organisationer, fonde og teenketanke,
og hun er leder af rddgivningspaneler om klimaforandringer for
bade EU-Kommissionen og OECD. Vi har interviewet hende til
denne bog, hvor hun giver béde sit eget og den grenne taenke-
tank Concitos bud pa en analyse af EU’s gronne pagt.

Connie Hedegaard mener grundleggende, at man med Green
Deal star med et udspil til en rammeaftale, der indeholder man-
ge lovende elementer. Men det er afggrende, at EU meget hurtigt
far bevaeget sig videre fra tilkendegivelser og fra debatten om
overordnede malsetninger og procentsatser for CO2-reduktion.
Der skal gang i debatten om den konkrete politik og de virke-
midler, der skal serge for, at malene kan nas.

Forste forhindring er i den sammenheng, om handteringen af
coronakrisen kommer til at overskygge klimapolitikken, forkla-
rer Connie Hedegaard.
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»Den storste udfordring lige nu er, at man treeffer meget store
beslutninger i medlemslandenes regeringer og i EU. Med kort
varsel lanceres der akutte hjelpepakker og stimuluspakker. Hvis
vi forsommer at taenke de langsigtede klimaudfordringer med
i den gkonomiske genopretning efter coronakrisen, sé risikerer
vi at komme til at betale for at fd genetableret samfundet, som
vi kender det, og derefter at skulle betale for at fa det lavet om.
Enhver kan se, at det er ikke den mest hensigtsmaessige made at
gore det pa.«

Gron omstilling splitter Europa

Med de seneste udspil til en genopretningsplan for europeeisk
okonomi, der er kommet fra EU-Kommissionen og fra Tyskland
og Frankrig, er banen kridtet op for, at der kan blive plads til me-
get store investeringer i EU-landene. Speorgsmalet er, om med-
lemsstaterne vil teenke gront nok i den sammenhaeng, og om de
overhovedet kan na til enighed.

»Det er dér, den store hurdle ligger, og den er ikke blevet mindre
i de sidste par méneder. Risikoen for et Europa splittet pa kli-
masporgsmél er ikke blevet mindre. Der er nogen, der vil kun-
ne se en fornyet mening i energirenovering og de grenne tiltag,
der mere umiddelbart skaber nye job. Men der bliver kamp om,
hvad EU’s ressourcer skal bruges til,« lyder Connie Hedegaards
vurdering.

Hun peger pa, at der er enkelte lande som Tjekkiet, der har veret
hurtige til at melde ud, at coronakrisen ma sette debatten om
Green Deal pa pause. Hvis de betenkeligheder i medlemslande-
ne skal overvindes, kraever det, at Kommissionen leegger musk-
ler bag sit udspil, og at regeringerne er parate til at udvise politisk
mod til at prioritere den grenne dagsorden.

»Der er sket den afgerende positive ting de seneste maneder, at
tyskerne for alvor er kommet pa banen. Angela Merkel har meldt
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ret klart ud, at genstarten af europeeisk ekonomi skal vaere gron.
Det er et vigtigt skridt. Frankrig har meldt helt krystalklart ud
og stiller for eksempel krav til Air France om, at coronastette
kun gives med en raekke gronne betingelser. Spanien er meget
klart med pa den grenne dagsorden, og i Italien er der ogsa tegn
p4, at det er noget, de vil arbejde med pa.«

Connie Hedegaard ser altsd tegn pa, at de helt store medlemssta-
ter er parate til at skubbe den gkonomiske genopretningsplan i
en gron retning. Hendes vurdering er, at der ikke blot er tale om
et retorisk skifte hos Angela Merkel, men at den andrede ind-
stilling til den grenne omstilling er dybere forankret. Hendes
kristenkonservative parti CDU/CSU har mattet erkende, at de
skal teenke den grenne dagsorden med, hvis de vil holde sig ved
magten.

Nye prioriteter i budgettet
Der er mange penge pa bordet til kortsigtede hjelpepakker i EU
og i medlemslandene. Det stir forelobigt ikke klart, hvor mange
af dem, der direkte fremmer den grenne omstilling. Men der ser
ud til at veere vilje til at foretage ekstraordinzere investeringer
ogsa i den grenne gkonomi.

»Jeg vil tro, det er sveert for blandt andet Danmark at acceptere,
at man heever budgetbidraget fra en procent af BNP til to. Men i
forhold til en afgraenset, midlertidig eller inddeemmet indsats vil
man maske nok kunne blive enige. Det er fint at arbejde for, at
den ekstraordinaere indsprejtning er gren, men det er altsé afgo-
rende at arbejde for, at EU’s syvarige budget, der far betydning
pa leengere sigt, ogsa er gront. Derfor skal man tanke sig godt
om i forhold til, hvordan man argumenterer,« lyder den tidligere
kommissaers opfordring til de danske politikere.

»Sidste gang det langsigtede budget blev forhandlet, brugte Dan-
mark rigtig meget af sin forhandlingskapital pa at keempe for en
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rabat pa en milliard kroner. Nu keemper man rigtig meget for at
holde budgettet nede pa en procent af EU’s samlede BNP. Man
ma vel tro, at prioriteterne @ndrer sig en lille smule ogsd i den
danske regering pé det punkt.«

En sadan @ndring af prioriteterne anser Connie Hedegaard for
at veere den mest effektive strategi til at fa seerligt de central- og
osteuropzeiske medlemslande til at bidrage til den grenne om-
stilling. Hun taler for, at man legger gronne betingelser ind som
modkrav for, at medlemslande kan modtage stotte fra budgettet
og fra EU’s nye krisefonde. Men det er vigtigt, at der er en ba-
lance i kravene, sa det er attraktivt for alle lande at tage hul pé
gronne tiltag.

»Danmark, Holland, @Ostrig og Tyskland presser meget pa for
Green Deal. Men det er jo samtidig nogle af de lande, der er
hardlinere, nar det kommer til at udvide budgettet. Der mangler
vi stadigvaek at se bevaegelse fra dansk side. Hvis man hver gang,
man har ordet, bruger det pa at tale budgetdisciplin, mister man
fokus pé klimaomstillingen,« advarer Connie Hedegaard.

»Og det er dér, man har den store motor i forhold til @steuropa.
For eksempel i forhold til Polen, som man nok kunne fa til at fase
sin kulafbreending ud, hvis der var hjelp til omlaegning af de tu-
sindvis af job, der er i det. Hvis der er en gennemtaenkt hjelp til
det, sé vil det veere muligt. P4 energieffektivitet kan man sagtens
fa Polen med, de er ogsa interesserede i at veere mindre athaengi-
ge af energi udefra,« vurderer hun.

Saet pris pa CO2

Kommissionens udspil til Green Deal skal ikke kun males pa re-
duktionsmél og evnen til at na kompromisser om de overordne-
de linjer i klimapolitikken. Det er afgerende, at der bliver skabt
enighed om hvilke redskaber, der skal tages i brug for at nd mal-
setningerne.
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Etaf de velkendte redskaber er CO2-kvotehandelssystemet (ETS),
der har veret udsat for meget kritik for at veere ineffektivt eller
helt virkningslest. Connie Hedegaard er enig i kritikken af, at
kvoterne har veret alt for billige, og derfor ikke har givet virk-
somheder incitament til at omstille deres produktion. Men hun
mener fortsat, at CO2-kvotesystemet skal vaere en hjernesten i
EU’s klimapolitik, dog med den vigtige eendring, at der settes
en politisk vedtaget bund under prisen. Det ser hun som en for-
udseetning for, at EU pa verdensplan kan arbejde for at sette en
pris pa forurening.

»Der er s& mange, der hele tiden kan komme med forslag, der
kreever, at hele verden skal gore noget forst. Og sa sker der jo in-
genting. Sa man ma i hvert fald sige, at EU skal gore noget. Hvem
ellers? Det bliver ikke Trumps USA. EU har et globalt ansvar at
lofte her. Der mener jeg serligt, at man ber serge for et effektivt
og fleksibelt system til at leegge en ordentlig pris pa COz2. Der
er — ogsd hos industrien - en langt storre accept end tidligere
af, at der skal vere en bund under prisen. Det har hidtil veret
et no-go.«

En anden vesentlig del af det arbejde kan tage afsat i forslaget
om den CO2-told, som er en del af Kommissionsformand Ursula
von der Leyens arbejdsprogram. Connie Hedegaard understre-
ger, at trods de udfordringer en sddan skat kan give i WTO, er
der mange muligheder for at skabe en fungerende ordning.

»Det er vigtigt, at det ikke bliver en politik med at seette EU forst
og alene. Det skal vaere en politik, der ikke stoder USA og Kina
vaek, for sd kan initiativet falde i WTO. Der ber internationale
organisationer som IMF og OECD benyttes til at bane vejen for
en storre forstéelse. Tkke, at hvert enkelt lille produkt skal veere
underlagt en sadan afgift. Men det vil veere oplagt at se pa enkelt-
stdende energitunge produkter som for eksempel stal.«
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Gron taksonomi pa finansomradet

Et af de nye tiltag i Green Deal er vedtagelsen af en reekke regler
for, hvad der kan forstas som grenne investeringer. Reglerne er
ikke feerdige endnu, men det er et omrade, som Connie Hede-
gaard ser store perspektiver i.

»Den politiske enighed er der, og det er rigtig vigtigt. Man kan
hore i investormiljoet, at det batter noget, at man far nogle felles
definitioner p4, hvad der er gront, og hvad der er sort, beeredyg-
tigt og ikke beeredygtigt.«

P4 udspillene fra Kommissionen, der blandt andet er kommet
fra neestformand Valdis Dombrovski, star det klart, at der bliver
lagt store kreefter i netop den grenne taksonomi.

»De mener det virkelig alvorligt. Og det begynder at satte sit
preeg pa investorerne globalt. Vi har set, at en af verdens storste
kapitalforvaltere, BlackRock, begynder at arbejde med det her
inden for deres investeringer. BP’s nye direkter har sagt, at nu
vil de investere langt mere gront. Akterer, vi ikke tidligere har
hort sige de her ting sa tydeligt, begynder at forsta, hvad det
handler om. Nar finanssektoren, investorer og pensionsselska-
ber begynder at stille krav pd en helt anden made, sa flytter det
noget.«

Det ser Connie Hedegaard som et godt eksempel pa, hvordan
EU kan tage et gront lederskab i verden pa sig. Ideen om en gron
taksonomi for investeringer er blevet diskuteret i FN-regi og pé
G20-topmeder, men det er EU, der har sat sig til forhandlings-
bordet og nu er kommet med en konkret model for, hvordan det
kan gores.

Boliger, bonder og biler

Landbrug, transport og private husholdninger er nogle af de
omréder, der i dag ikke indgar i EU’s CO2-kvotesystem, og hel-
ler ikke tidligere har veeret omfattet af ambitigse klimatiltag fra
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EU’s side. Samtidig star de tre sektorer for op imod 3/4 af EU’s
samlede udledning af drivhusgasser. Det er derfor afggrende, at
Green Deal adresserer den udfordring.

Connie Hedegaard ser en oplagt mulighed for, at der pa bolig-
omradet kan findes en lgsning, der bade imedekommer de med-
lemslande, der ensker en ambitigs klimapolitik, og dem, der
hungrer efter investeringer i arbejdspladser.

»Vi sa under finanskrisen, at nir vi i Kommissionen dengang
undersogte, hvor der var mulighed for pa kort sigt at skabe ar-
bejdspladser, sd var energieffektiviseringer og energirenoverin-
ger af boliger en af de helt store drivere. I modsatning til store
infrastrukturprojekter tager det ikke lang tid.«

Udfordringen pa det omrade begraenser sig altsa lidt firkantet
sagt til at finde nye penge at investere. Pa landbrugsomradet er
udfordringen, at man politisk m& omprioritere de penge, man
allerede har i budgettet.

»Pa landbrugsomrédet sker der stadigveek alt for lidt. Der mener
jeg, at man ma bruge budgettet, hvoraf en tredjedel stadig gir
til landbrugsstette, som instrument. Det kan bruges bedre og
mere malrettet. Det er nedt til at vaere pa europeeisk plan. Og vi
ved, hvad det er, der virker,« lyder den kritiske opsang fra Con-
nie Hedegaard.

Pé transportomradet mener hun, at der er grund til forsigtig op-
timisme omkring salget af elbiler, der pa nuverende tidspunkt
sniger sig op pa seks til syv procent af det samlede bilsalg. Selv-
om det ikke i sig selv er imponerende, sa viser det, at der er mu-
lighed for at skabe forbedringer ad den ve;j.

»For at det skal fungere, s skal der veere en lade-infrastruktur
til elbiler i hele Europa. Det er et infrastrukturprojekt, der har
potentiale til pa kort sigt at skabe gronne arbejdspladser lidt pa
samme made som energirenoveringer. Det er ikke raketviden-
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skab at fa det rullet ud. Det kan gores, og EU kan veere med til at
fremme elektrificeringen af transporten.«

P4 den lidt leengere bane ser hun ogsa dbninger i forhold til at
omlaegge bade transportformer og breendselsformer i transport-
sektoren. Mens flyene har stéet stille p& jorden under coronakri-
sen, peger hun pé, at det ser ud til, at tog kan opleve en gen-
opblomstring som transportform. Men hvis tog som transport-
form skal udgere et alternativ til fly, sa skal det planlegges og
koordineres pa EU-plan.

P4 samme méde mener hun, at EU kan hjelpe medlemslandene
med at nd deres klimamal ved at agere spydspids for investerin-
ger i forskning og udvikling af alternative drivmidler som hy-
drogen eller el i transportsektoren.

»Pé transportomradet kan EU virkelig gore en forskel med forsk-
ning og demonstrationsprojekter indenfor alternative breend-
stoffer og drivmidler. Hvis vi samler indsatsen, kan vi vinde
nogle styrkepositioner pa verdensplan. For eksempel i forhold til
lastbiler: Der er ret fa producenter, sa det er et omrade, der er til
at arbejde med. Vi har talt om det i drevis uden at komme nogen
vegne. EU kan vere fodselshjelper indenfor logistik pa vejene og
i luftrummet og med skibe. Og EU kan spille en rolle med at go-
re det lettere for de enkelte medlemslande at na deres nationale
reduktionsmal ved at koordinere indsatsen pa europeisk plan.«

Potentiale frem for procenter

Det er for tidligt at sige, hvor spillet om Green Deal, og ikke
mindst udmentningen af EU’s genopretningsplan, ender. Men
Connie Hedegaard har tre konkrete opfordringer til, hvordan
man kan komme videre med arbejdet. For det forste er det ned-
vendigt at flytte den politiske kampplads fra overordnede reduk-
tionsmal til konkrete tiltag:

»Vi skal veek fra kampen om den ene eller anden procent. De
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skal bare vedtages, og sé skal man virkelig fokusere pa at levere
virkemidlerne. Folk orker ikke leengere at hore om forkromede
planer. De vil se handling, der virkelig 2endrer noget. Det helt af-
gorende bliver, at man kan vise jobpotentialet. Det er ikke nok at
postulere job- og innovationspotentialet, man skal rent faktisk
ind og vise, hvordan det kan fungere.«

For det andet er det en forudsatning for at f4 medlemslandene
til at spille aktivt med pa den grenne dagsorden, at debatten ogsa
kommer til at handle om, hvordan Europa skal se ud i fremtiden.
Ikke mindst i forhold til at leere af hinandens erfaringer.

»Hvordan ger man Europa mere robust over for afledte effekter
af klimakrisen? Hvordan sikrer vi os imod terke, oversvemmel-
ser og skovbrande? Kan vi hjelpe landmendene med bedre mé-
der at dyrke pa? Kunne vi méske blive bedre til at bygge indsatser
pa hinandens erfaringer i stedet for, at hver eneste lille by, region
eller land starter helt forfra med deres egen dybe tallerken? Vi
kan bruge digitaliseringen til meget hurtigt at bygge videre pé
vores egne erfaringer - og dermed sikre, at vi kan skalere de go-
de lesninger.«

Endelig peger hun p4, at de ansvarlige politikere mé veere parate
til at udvise mod og vilje til at gennemfore forandringer:

»Coronakrisen har vist os, hvor dyrt det er at ignorere viden-
skabens anbefalinger. Det koster i menneskeliv, og det koster
okonomisk. Krisen har vist, hvor dyrt det er at mede kendte ud-
fordringer uforberedt. Vi skal bygge resiliente samfund, der er
forberedt pa at mede trusler. Den erfaring kan godt bruges til
at sikre folkelig opbakning til klimaindsatsen. Vi har politikere,
der har oplevet, at det er muligt pd meget kort tid at skabe sto-
re forandringer. Man bliver ikke svaekket af det som politiker,
tveertimod bliver man styrket. Det er altid farligt at lave foran-
dringer, men man kan fa folk med til tiltag, som man for kort tid
siden ikke ville have troet var mulige.«
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MERE FART PA!
Kronik

Gron omstilling baner vejen til et beeredygtigt
samfund, men det betyder ogsa nye muligheder for
danske virksomheder - muligheder for skonomisk
vaekst, nye job og flere penge til velfeerd. Derfor er
det afgorende for Danmark og danske virksomheder,
at klimamalene i Green Deal bliver omsat til en
bindende europzisk klimalov.

Af Anders Ladefoged,
underdirektor og europapolitisk chef, DI

EU’s flagskibsprojekt Green Deal blev praesenteret den 11. de-
cember 2019. De, der havde habet, at den nye EU-Kommissi-
on ikke ville forfolge en ambitigs klimapolitik, blev skuffede.
Med Green Deal slog den nyvalgte konservative Kommissions-
formand, Ursula von der Leyen, med syvtommer spm fast, at
EU-Kommissionen med hende ved roret vil veere bade gron og
ambitigs.

Green Deal slar fast, at Europa skal veere klimaneutral i 2050.
Vejen til et klimaneutralt Europa skal ga igennem mere ambitio-
se klimamal for 2030. Derfor skal det nuvaerende 2030-mal pa 40
procent CO2-reduktion forhgjes til mindst 50 procent.

Danmarks klimamal for 2030 er pa 70 procent. En mélsetning
pa 50-55 procent CO2-reduktion for hele Europa i 2030 lyder
maske derfor ikke af sa meget. Men det er faktisk en ambities
malsetning. Mange EU-lande er ikke kommet lige sa langt med
den grenne omstilling som Danmark. At opna 50-55 procent re-
duktion af COz2 - eller derover - i 2030 vil for mange EU-lande
betyde en enorm omlegning af deres samfund og kraeve massive
investeringer.
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DI's mange medlemsvirksomheder har taget godt imod Green
Deal. Dansk erhvervsliv bakker op om de mél, EU-Kommissio-
nen har sat for den grenne omstilling i Europa. Gren omstilling
baner forst og fremmest vejen til et beeredygtigt samfund, men
det betyder ogsa nye muligheder for danske virksomheder. Den
gronne bolge ned gennem Europa, som Green Deal leegger op til,
vil fore til nye muligheder for danske virksomheder, der lever af
at eksportere klimavenlige teknologier og services.

Eksporten af energiteknologi og -services udger i dag over 100
milliarder kroner. Det tal vil stige med hejere europaiske kli-
mamal. @get eksport vil samtidig fore til skonomisk veekst, nye
job og flere penge til velfeerd i Danmark. Derfor er det afgerende
for savel Danmark som danske virksomheder, at klimamélene
i Green Deal bliver omsat til en bindende europeisk klimalov.

Ambitiese klimamal er ikke nok

Ambitiese klimamal er kun en del af lgsningen. Det er mindst
lige sa vigtigt at opna et tilsvarende ambitionsniveau for de ov-
rige politikomrader, der skal facilitere den grenne omstilling i
Europa. Hvordan sikrer vi eksempelvis effektive verktojer til at
gore vores energisektor gronnere? Hvordan far vi vores bygning-
er til at udlede mindre CO2? Og hvad med transportsektoren og
landbruget? Hvilke politiske veerktejer skal vi gribe til, for at de
ogsé kommer til at bidrage til Europas grenne omstilling?

Green Deal er et godt udgangspunkt for dette arbejde. Ambiti-
onsniveauet er sat. Men Green Deal giver os pa nuverende tids-
punkt ikke en detaljeret vejledning til, hvordan klimaambitio-
nerne omsettes til konkret handling. Derfor vil EU-Kommissio-
nen over de kommende ér skulle fremszette en reekke lovforslag,
som tilfgjer indhold til overskrifterne i Green Deal.

Det star dog klart, at al EU-lovgivning skal "klimastrgmlines”.

44



Alle sektorer skal bidrage. Ingen vil ga ram forbi. For Danmark
- og alle andre, der gnsker en ambitigs gron omstilling - venter
der en stor politisk opgave. Danmark skal keempe for, at klima-
stromliningen af EU’s mange lovgivningsomréder bliver lige sd
ambities som EU’s overordnede klimamal.

Hele den politiske vaerktojskasse skal i brug

Selvom Ursula von der Leyen har sat en klar og meget gron kurs
for den nye Kommission, bliver det ikke let. Forude venter en om-
fattende politisk proces. Det lovkompleks, som skal understotte
EU’s gronne omstilling, er ikke kun omfattende, det er ogsé kom-
pliceret. Samtidig er der mange politiske interesser pa spil.

At det bliver sveert, ma ikke blive en undskyldning for ikke at
komme i gang med arbejdet. DI ser derfor gerne, at den nye
EU-Kommissionen allerede i 2020 kommer med de forste kon-
krete lovforslag under Green Deal.

For det forste skal EU have en samlet plan for udbygning af ved-
varende energiproduktion. Samtidig skal EU’s indre energimar-
ked styrkes. Det skal vaere lettere at transportere vedvarende
energi pé tveers af landegreenserne i Europa. Dette skal kombi-
neres med et oget fokus pa, hvordan vi far forskellige energifor-
mer til at arbejde bedre sammen.

For det andet skal vi veere mere energieffektive. Det geelder i vo-
res bygninger og i vores virksomheder. Derfor skal vi fortseette
med at investere i renovering og energieffektivitet i vores byg-
ninger. Det skal EU-lovgivning presse pa for.

For det tredje skal kvotehandelssystemet styrkes. Kvotehandels-
systemet setter en pris pd CO2-udledning. Virksomheder, der
er omfattet af kvotesystemet, skal betale for deres udledning. At
kvoter lobende udtages af systemet betyder, at prisen pa kvoterne
gradvis gges. Dermed oges det okonomiske incitament for virk-
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somhederne til at omleegge til en mere klimavenlig produktion.
Samtidig kan virksomheder, der let kan omstille deres produkti-
on i en gren retning, salge deres kvoter til andre virksomheder.
At systemet pa den méade er markedsbaseret, skaber en omkost-
ningseffektiv gron omstilling. Virksomhedernes klimainveste-
ringer foretages kort sagt dér, hvor de har sterst virkning pa ned-
bringelse af CO2-udledning.

Derudover - for det fjerde - skal den cirkuleaere gkonomi optrap-
pes og intensiveres markant. Der er et keempe potentiale i den
cirkuleere pkonomi for at reducere vores energiforbrug. Vi spa-
rer energi ved at genanvende vores ressourcer og materialer i ste-
det for at producere dem pé ny. EU-lovgivning kan her spille en
vigtig rolle.

Det samme gaelder, punkt nummer fem, for vandsektoren. Langt
fra alle EU-medlemslande har en lige sé effektiv vandsektor som
Danmark. Det skal der gores op med. Udmentningen af Green
Deal skal lofte vandkvaliteten i Europa og samtidig reducere det
samlede energiforbrug i sektoren.

Har vi i dag de teknologier, der skal til for at opfylde ambitionen
om klimaneutralitet i 2050? Svaret er nej. Selv om vi er kommet
langt med udvikling af nye, grenne teknologier - seerligt i Dan-
mark - mangler vi fortsat nogle af de teknologier, der skal til for
at gore Europa helt klimaneutralt i 2050. Derfor skal vi satte
yderligere skub pé forskning og udvikling af nye teknologier, der
kan fremme den grenne omstilling.

Gren hydrogen er eksempelvis en lovende teknologi, der poten-
tielt kan eliminere CO2-udledning for bidde tunge industripro-
cesser og skibsfarten. Men teknologien er ikke moden. Omkost-
ningerne er stadigvaek for heje. Derfor kan det pd nuvarende
tidspunkt ikke betale sig at tage denne teknologi i brug i en stor-
re mélestok. Forskning og udvikling vil pa sigt nedbringe om-
kostningerne ved nye teknologier som denne. Derfor vil forsk-
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ning og udvikling i grenne teknologier fortsat skulle vaere et helt
centralt element i EU’s klimaplan.

Danmark som pilotland

Det vil kun lykkes EU at fa gennemfort en ambitigs klimadags-
orden, hvis alle EU-lande er med og treekker i den samme ret-
ning. Vi ma dog erkende, at det langt fra er alle lande i EU, der er
lige s& gronne som Danmark, og som ser de samme muligheder
i denne grenne omstilling. Andre ser forst og fremmest EU’s kli-
mapolitik som en udgift, der vil gere Europa mindre konkur-
rencedygtig.

Opgaven fra dansk side bliver derfor ikke mindst at vise, at der
ikke grundleggende er nogen modsetning mellem veakst og kli-
ma. Vi skal vise, at det ikke er enten-eller, nar det kommer til
okonomisk veaekst eller ambitigs klimapolitik. Kun ved at tyde-
liggore dette far vi alle med.

DI og danske virksomheder vil gerne fortzlle denne gode histo-
rie. Derfor udgav DI i marts 2020 publikationen European Gre-
en Deal - Lessons from Denmark and proposals for the EU. Her
fremseetter DI en rakke politiske anbefalinger til, hvad EU kan
gore for at seette fart pd den grenne omstilling. Derudover inde-
holder publikationen konkrete eksempler pa, hvordan vi i Dan-
mark har fundet nye méder at gore tingene pa. Vi har for eksem-
pel allerede testet mange af de teknologier og gennemfort mange
af de gronne lgsninger, der nu tales om i EU. Danmark har kort
sagt gode erfaringer med at drive den gronne omstilling fremad
og samtidig skabe veekst og nye arbejdspladser. Danmark er pa
mange mader et pilotland for gron omstilling.

Publikationen er sendt til Kommissionen, EU-Parlamentet og en
reekke industriorganisationer i habet om, at de vil lade sig inspi-
rere af Danmark og vores erfaringer med gron omstilling. Den
er ogsa tilgeengelig pa DI's hjemmeside.
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Hvem skal finansiere den gronne omstilling?

Hvem skal betale regningen for Europas grenne omstilling? EU-
Kommissionen har regnet pa, hvor Europa skal gge sine gron-
ne investeringer for at opfylde EU’s klimamal i 2030. Tallene er
enorme. Europa skal hvert ar frem mod 2030 investere yderli-
gere 1.900 milliarder kroner i gron omstilling for at nd CO2-re-
duktionsmélet. Det kan EU og medlemslandene ikke lofte alene.
Der er behov for at fa privat kapital ind i den grenne omstilling.
Virksomhederne skal pa banen. Skal det lykkes, er der behov for
transparens i markedet for beeredygtige investeringer samt inci-
tamenter, der vil fa kapitalen til at lobe i retning af beeredygtige
investeringsprojekter.

Spergsmalet om, hvor pengene til gron omstilling skal komme
fra, er ikke kun blevet mere aktuelt i kelvandet pa coronakrisen.
Det er ogsa blevet vanskeligere at svare pa.

Selvom coronakrisen ogsd har sat sig i dansk ekonomi, meldte
den danske regering hurtigt ud, at den gkonomiske genopret-
ning ikke kommer til at ske pa bekostning af den gronne om-
stilling. Tveertimod. Den gkonomiske genopretning skal ske via
fremrykning af grenne investeringer.

Sadan lyder det som naevnt ikke fra alle hjorner af Europa. Alle-
rede for corona-krisen var flere lande kritiske over for EU-Kom-
missionens enske om at sette fart pa den grenne omstilling.
Serligt i de esteuropziske lande, hvor energitunge industrier
fylder meget i gkonomien, var den politiske modstand mod Gre-
en Deal stor. Modstanden fra disse lande blev ikke mindre i takt
med, at coronakrisen gik fra at veere en sundhedskrise til ogsa at
vaere en pkonomisk krise.

Samme logik udspillede sig i EU-Parlamentet. Allerede den 26.
marts - hvor det meste af Europa kun var 2-3 uger inden i coro-
nakrisen - skrev en raekke medlemmer af Parlamentet et feelles
brev til Kommissionen. Budskabet var klart: Kommissionen bar
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radikalt nedjustere det lovgivningsmaessige ambitionsniveau,
som den havde for krisen. Lignende oprab kom fra flere af Euro-
pas hovedstaeder.

Oprabene kom ikke kun fra @steuropa og esteuropeiske
MEP’ere. Modstanden mod Green Deal og ensket om at udvan-
de EU's klimaambitioner som folge af corona-krisen kom ogsé
fra andre fronter. Budskabet var ikke til at misforsta. Green Deal
er en omkostning. Derfor skal Kommissionen holde igen med
milje- og klimalovgivning, indtil Europa gkonomisk er kommet
pa rette kurs igen.

Presset pd EU’s klimaambitioner vil formentlig ikke aftage, sd
leenge europeeisk ekonomi er i knee. Derfor er det vigtigt, at alle,
der gerne vil den grenne omstilling, arbejder sammen for at fast-
holde ambitionerne i Green Deal.

En gron europaisk genopretning?

Der skal gang i de okonomiske hjul igen. Tkke kun i Danmark,
men i hele Europa. Danske virksomheder eksporterede sidste ar
varer og tjenesteydelser for 755 milliarder kroner til det indre
marked. Samtidig er to tredjedele af de 845.000 danske job, der
er knyttet til eksport, direkte athengige af det indre marked.
Derfor er det vigtigt for Danmark og danske virksomheder, at
Europa hurtigt far gang i vaeksten.

EU-Kommissionens nye plan for gkonomisk genopretning i Eu-
ropa er ikke kun et historisk tiltag. Den er ogsa bydende ned-
vendig.

Den europeiske genopretningsfond bliver ogsa helt central for
Europas gkonomiske genopretning. Genopretningsfonden skal
mobilisere over 5.500 milliarder kroner. Dette enorme belob
skal bruges til at investere i projekter, der setter gang i europee-
isk vaekst.
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Hvilken form for veekst skal Europa investere i? Det giver genop-
retningsplanen heldigvis en klar anvisning pa. Den okonomiske
genopretningsplan - og ikke mindst genopretningsfonden - skal
bruges til at investere i det Europa, vi gerne vil have i fremtiden.
Et beeredygtigt Europa. Genopretningsplanen skal derfor ikke
kun skabe vaekst. Den skal skabe gron veekst i hele Europa.

Med genopretningsfonden vil en reekke medlemslande fa lettere
adgang til kapital til grenne investeringer. Forhabentlig vil den
“gronne” adgangsbillet til pengene i genopretningsfonden fa selv
de mest klimakritiske lande til at gge deres klimainvesteringer,
og dermed seette yderligere skub pa Europas grenne omstilling.
Det er i hvert fald det, der er malet.
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EU’'S GRONNE MANELANDING
Kronik

Green Deal bor vaere EU’s vigtigste dagsorden, hvor
unionen viser sig som global dagsordenssttende
aktor og demonstrerer styrken i et samlet EU.

Pa en god dag kan man glaedes over mulighederne.
Pa en darlig, ma man fortvivles over de forspildte
chancer, den ubzrlige traeghed og den endelose higen
efter laveste faellesnaevner.

Af Claus Ekman,
direktor, Radet for Gron Omstilling

Lad mig begynde med at preecisere, at EU’s Green Deal ikke er
en feerdig aftale. Det er EU’s overordnede strategi for udvikling
af Europas grenne omstilling frem mod 2050. Det er, eller burde
veere, EU’s vigtigste dagsorden, hvor unionen har en enestaende
mulighed for at sta frem som globalt toneangivende og samtidig
demonstrere styrken i et samlet EU, hvor greenseoverskridende
forurening handteres af greenseoverskridende lovgivning.

Atlande en sand Green Deal bliver ikke nogen let opgave. De man-
ge processer skal lede til konkrete forslag til en myriade af loveen-
dringer, der hver isar skal debatteres, forhandles og godkendes.
Det bliver derfor vanskeligt pa forhdnd at spa om, hvor gren EU’s
Green Deal kommer til at blive. Men de overordnede udmeldin-
ger - gkonomi, mélsaetninger og rammer - kan give et fingerpeg.

Ifolge Kommissionen vil planen koste i omegnen af en billion
euro, altsd cirka 7.500 milliarder kroner, blot over de forste 10
ar. Det lyder af meget, men en meget stor andel af midlerne er
fra EU’s landbrugsstette, og selvom der arbejdes pa at gore den
grennere, vil det vaere en grov overdrivelse at sige, at pengene
bruges gront.
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En anden stor andel er privat finansiering, som EU héber at kun-
ne rejse ved udlan fra Den Europeeiske Investeringsbank. Der vil
ogsé vaere flere nuancer af gront i dette, selvom banken efter lan-
ceringen af EU’s Green Deal bekendtgjorde, at de fra 2022 ikke
vil lane ud til fossil infrastruktur.

Derudover inkluderer billionen ogsa national finansiering, som
givetvis ogséd vil blive talt med, nér regeringer rundt omkring
i Europa opger deres gronne initiativer. Altsd den velkendte
dobbelttelling i den politiske fortelling om mengden af afsat-
te midler til de initiativer, befolkningerne gnsker. Slutteligt skal
100 milliarder euro, 745 milliarder kroner, skabe retfeerdig om-
stilling og veere med til at skabe nye grenne arbejdspladser til
for eksempel kulminearbejdere, der vil st uden job, hvis planen
gennemfores.

Den billion euro dakker altsd bade over en god portion dob-
belttelling og initiativer, hvis grenne aftryk er tvivlsomme. Den
raekker ikke ind i himlen og da slet ikke helt til manen, som
kommissionsformanden Ursula von der Leyens udmelding om
Europas mand pa méanen-gjeblik” ellers lovede.

Den overordnede gkonomi i Green Deal er én ting. En anden er
de lange reekker af malsetninger og serlige forhold, som planen
forholder sig til inden for blandt andet klima, landbrug, kemika-
lier, cirkuleer ekonomi og luftforurening. Planen er sa omfangs-
rig, at jeg i det folgende kun kan berore overfladen.

Reduktion af drivhusgasudledning

P4 klimaomradet har Green Deal sldet fast, at EU har som mal
at blive CO2-neutralt 1 2050, og at udledningerne skal reduceres
med mindst 50 procent i 2030 i forhold til 1990-niveauet. Det
er mindre end de nedvendige 60 procent, hvis EU skal opfylde
sin andel af Parisaftalen, og er dermed et kneafald for de sterke
okonomiske interesser, der lukrerer pa den lette adgang til billige
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fossile breendsler. Men hvordan skal EU sikre, at vi ndr malene,
uagtet at de er for uambitigse?

En beerende mekanisme for opnaelse af CO2-reduktioner er det
europiske kvotehandelssystem, ETS, som desveerre indtil nu
ikke har leveret, hvilket blandt andet skyldes den manglende
politiske vilje til at annullere kvoter i forbindelse med den eko-
nomiske afmatning efter finanskrisen i 2008.

Der er i Green Deal lagt op til, at ETS udvides til ogsa at omfatte
transportsektoren. Der er dog en betydelig risiko for, at der med
udvidelsen vil blive uddelt for mange kvoter. Det har vi set tid-
ligere, og det kan i kombination med den mindre eftersporgsel
i kelvandet pa coronakrisen skabe en stor kvotepukkel, ligesom
vi sa efter finanskrisen.

Udvidelse af ETS vil uden tvivl ogsé blive brugt som et argument
for ikke at implementere strengere krav. Argumentet er, at nar
udledningerne er taget hand om med ETS, en sakaldt omkost-
ningseffektiv og markedsbaseret mekanisme, sa er yderligere re-
gulering ikke nedvendig. Vi risikerer derfor at ende med en inef-
tektiv regulering, der samtidig vil veere en barriere for andre for-
nuftige initiativer. Losningen er, at handlekraftige og visionaere
politikere er klar til at annullere kvoter og spille pa en flerstren-
get reguleringsindsats, hvor CO2-kvotesystemet ikke star alene.

Et andet og nyt element af Green Deals foresldede klimaregu-
lering er en CO2-told, der skal modvirke, at den COz2-intensive
industri flytter til udlandet, i takt med at prisen for CO2-udled-
ningen stiger. Det er et fornuftigt initiativ, som kan skabe gren
omstilling bade i og uden for Europa. De europziske forbrugere
vil mode en mere retvisende pris pa klimabelastende produk-
ter, hvilket vil dreje forbruget i en mindre COz2-intensiv retning.
Samtidig kan en COz2-told skabe en bevagelse mod mere bere-
dygtig produktion i resten af verden. Det europeiske marked er
enormt, sa en CO2-told vil pavirke produktionen i mange sekto-
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rer pa globalt plan og dermed ogsé smitte af pa produkter solgt
uden for EU.

Der er desvarre en risiko for, at @ndringer af de nuverende
toldregler kan strande i WTO-forhandlinger og ende med at bli-
ve udhulet efter pres fra blandt andet den europeiske industri,
der vil veere nervese for en handelskrig. Der ligger en vanske-
lig opgave for EU i at modsté presset og fa kommunikeret klart
til blandt andet Kina og USA, at dette handler om vores felles
fremtid pa planeten og ikke om beskyttelse af den europaeiske
industri.

Landbrug og fodevarer

Et andet helt centralt omréde i EU’s Green Deal er landbruget,
der star for cirka 10 procent af drivhusgasudledningerne i EU og
samtidig er kilde til en negativ pavirkning af natur og vandmiljo
gennem blandt andet massiv udvaskning af kvelstof og fosfor,
nedsivning af pesticider til grundvandet og ammoniakudled-
ninger. Samtidig er landbruget EU’s storste enkeltstaende bud-
getpost.

Midlerne til landbrugsstetten for den kommende periode er sta-
dig under forhandling, men i Green Deal forventes det, at sekto-
ren vil modtage over 500 milliarder euro, knap 4.000 milliarder
kroner, over de kommende ti ar. Kampen om den feelles land-
brugspolitik for perioden 2021 til 2027 har veeret i gang laenge,
og EU har lagt op til en mere fleksibel tilgang i de enkelte med-
lemslande i erkendelse af, at en for ensartet regulering ikke giver
mening med de meget forskellige forhold i landbrugssektoren i
de enkelte lande.

Det er positivt med en mere malrettet tilgang, hvor landene kan
udforme stotteordninger ud fra specifikke lokale, geografiske og
sociale vilkar. Den store udfordring bliver, om Kommissionen
formér at sikre de nedvendige grenne fremskridt i de enkelte
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medlemslande. Det veasentligste bliver indhold og omfang af de
nye sakaldte ecoschemes, der er frivillige klima- og miljestette-
ordninger knyttet til indtegtsstotten. Det samme geelder mil-
jo- og udviklingsstetten under landdistriktsprogrammet. Det er
stadig meget usikkert, hvor grent det bliver.

Green Deal adresserer ogsd vores fodevareproduktion og -for-
brug gennem delstrategien Farm2Fork, fra gard til gaffel. Den-
ne indsats skal styre udviklingen af fodevaresystemet inklusive
ressourcer, sundhed, forbrug og kostvaner, madspild samt pa-
virkninger af klima, biodiversitet og milje. Det er séledes nye
politikomréader, som inddrages — og det er vel at meerke politik-
omrader, som er del af EU’s store udfordringer: Klimakrisen og
Biodiversitetskrisen.

Det er ambitigse og nedvendige planer, der ligger i Farm2Fork.
En sand gren omstilling af vores fodevaresystem kreever hel-
hedsteenkning og markante indsatser alle steder i produktions-
og forbrugskaederne. Coronakrisen har desveerre vist, at den
politiske vilje til forandring ikke er til stede hele vejen rundt,
for eksempel er der forslag om slagteritilskud til oksekedspro-
ducenterne. Et tiltag, der vil holde hdnden under en branche
som af hensyn til klima, miljo og natur ber reduceres kraftigt
- ligesom hele husdyrholdet bor reduceres for at frigive nogle af
de keempearealer, som i dag bruges til at dyrke foder, og som af
hensyn til biodiversiteten i stedet burde give plads til mere skov
og natur.

Plastik, kemikalier og cirkuler okonomi

EU's affaldslovgivning, Ecodesign direktivet, der blandt andet
stiller krav til levetid og mulighed for at reparere elektriske ap-
parater, og indsatser relateret til cirkuleer okonomi er naevnt i
EU’s Green Deal som omrader, hvor Kommissionen skal seette
ind for at nd sit nul-emissionsmal. Her kunne man have habet
P4, at den primaere indsats ville behandle det store overforbrug,
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vihar i Vesten, men det er desvaerre ikke tilfeeldet. Reduktion og
genbrug, som er helt afgorende mekanismer for at seenke materi-
aleforbruget og dermed CO2-udledningen, er kun neevnt ganske
fa gange i Green Deal, hvorimod genanvendelse, som er langt
mere energikreevende og ressourcetungt, er nevnt gentagende

gange.

EU’s borgere horer blandt verdens mest forbrugende, nar det
kommer til materialer og ressourcer. Der skal som minimum
traedes pa bremsen nu og helst ogsa seettes i bakgear, hvis vi skal
opfylde vores klima- og miljemalsetninger. EU’s Green De-
al leegger veegten anderledes, end der leegges op til i FN’s ver-
densmal nr. 12: "Ansvarligt forbrug og produktion”. Heri be-
skrives det tydeligt, at der ber opnas en miljemeessig forsvarlig
héndtering af kemikalier og affald i hele et produkts livscyklus.
Genbrug og genanvendelse ber ikke ske uden blik for de skadeli-
ge kemikalier, som man risikerer at beere videre til de kommen-
de forbrugere.

EU’s Green Deal og udviklingen af den relaterede europeiske
kemikalielovgivning REACH bringer os i den rigtige retning,
men skridtene er for sma og for langsomme, og industrien far
alt for lang snor. Graden af succes athaenger af mere modige po-
litiske indsatser, hvor det blandt andet skal sikres, at industrien
beerer et langt storre ansvar for at levere holdbare produkter, der
kan repareres og bruges igen og som hverken skader miljoet eller
menneskers sundhed.

Luftforurening

Udenders luftforurening er med sine omkring 400.000 for tidli-
ge dedsfald i EU hvert eneste &r klart den sterste miljobetingede
dedsarsag. Luftforurening er derved en af de storste risikofakto-
rer i EU og forarsager 8-10 procent af alle dedsfald. Dertil bliver
mange millioner europzere syge af luftforurening hvert ar.
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Kommissionen vurderer, at luftforureningen koster EU cirka 500
milliarder euro, knap 4.000 milliarder kroner, arligt i helbreds-
skader svarende til omkring 3 procent af EU’s samlede BNP.
Strategien lover, at Kommissionen i 2021 vedtager en nul-udled-
ningsplan, hvilket bade vil give mange flere mennesker et leengere
og bedre liv, samtidig med at medlemslandene kan spare pa de
gigantiske sundhedsomkostninger.

Forureningskilderne er velkendte. Det drejer sig i hgj grad om
trafik, breendefyring, landbrug og industri (inklusiv kraftveer-
ker). Men mens EU’s eksisterende direktiver sigter mod mini-
mering af luftforurening fra trafik og industri over de neeste 10
ar, star privat braendefyring (inklusiv kulfyring i det ostlige EU)
og landbrugets ammoniakforurening tilbage som de helt store
uleste forureningsproblemer. Det geelder ogsé herhjemme, hvor
breendefyring og ammoniakforureningen er hovedarsagerne til,
at Danmarkoverskrider forureningsmaleneiEU’s National Emis-
sion Ceilings Direktiv og FN’s Goteborg protokol i 2020.

Det er et oplagt omréade for steerk international regulering, da
det bade er et greenseoverskridende miljoproblem, og da nati-
onale politikere historisk har veeret bereringsangste overfor at
stille miljokrav til breendefyring og landbruget. Green Deal har
potentialet til at sikre ambitigse miljokrav til udledningerne fra
disse kilder og dermed tvinge nationale politikere til at handle.
Hvis altsd unionen formar at levere den nedvendige regulering.

Green Deal handler om meget mere end det ovenfor neavnte.
Green Deal handler om udviklingen af et effektivt, felles, har-
moniseret energimarked, om beskyttelse af natur og biodiversi-
tet, om modernisering af transportsektoren, om planer for bedre
vandmilje, indsatser for folkelig opbakning og en socialt balan-
ceret omstilling, om udvikling af finansieringsinstrumenter og
meget andet. For disse andre omréder er der ogsé store potentia-
ler, store udfordringer og stor risiko for, at resultaterne udebliver
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pé grund af vaneteenkning og prioritering af kortsigtede skono-
miske interesser.

Det er pa nuveerende tidspunkt umuligt at afsige den endelige
dom over Green Deal. Pa en dérlig dag fortvivles man over de
talrige forspildte chancer, den ubeerlige treeghed og den tilsyne-
ladende higen efter laveste feellesneevner, der synes at blive ved at
spaende ben for den grenne omstilling i EU.

P4 en mere almindelig dag vil man nok ergres over, at alt tyder
pa, at det ikke bliver ambitiost nok, og at processer og reel hand-
ling bliver forsinket og udvandet.

Péd en god dag kan man gledes over, at EU’s Green Deal uden
tvivl vil bidrage med et gront fremskridt i forhold til status quo,
og at det europaiske samarbejde giver muligheden for at finde
gode lgsninger pé tvers af kontinentet.

Lad os habe pa en virkelig god dag, hvor EU’s Green Deal lever
op til sin ambition om at ga over i historien som Europas grenne
manelanding.
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EU-traktaten bestar af to dele, med tilsammen 102.601
ord. Et (1) af dem er “klimazendringer”.

Alligevel lancerede den nye EU-Kommission i december
2019 med sin Green Deal et ambitigst mal: Europa skal
veere den forste klimaneutrale verdensdel i 2050. At sik-
re det er en af Kommisisionens seks hovedprioriteter for
perioden 2019-24, og opgaven er placeret hos hollandske
Frans Timmermanns, der er en af bare tre ledende naest-
formaend.

Han kan ikke gore det alene. For at na malet skal Europa
hvert ar investere flere tusind milliarder kroner i gron
omstilling. De penge skal komme fra EU, fra medlems-
landene og fra privat kapital. Det kreever massiv opbak-
ning, en opbakning, der lige nu mangler fra bade visse
medlemslande og medlemmer af EU-Parlamentet, lige-
som sterke brancheorganisationer fra for eksempel
transport-, energi- og landbrugssektorerne modarbejder
projektet. Pa den anden side star en lang raekke gronne
organisationer, der pa klodens vegne peger pa, at Green
Deal er for lidt og for langsomt.

Kampen om Green Deal, om COz2-reduktionsmal og om
milliarder af kroner er flgjtet i gang. Udfaldet afgeres ik-
ke alene i skumle korridorer bag Kommissionens mede-
lokaler. Vi kan allesammen bidrage. Denne bog giver
baggrund til den debat.
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